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. ‘t I

Llaxﬁa&o a lista.

11

Aprobacion de las Actas nameros 10, 13 y 16.

III

Citaciones concretas para la fecha, al sefior Ministro de Comuni-
caciones, doctor William Jaramillo Gomez e invitaciones al sefior
. Director de Inravisién y Director de Asomedios, doctor Saulo

Arboleda. -

Proposicion niimero 54
(votada y aprobada, septiembre 9/92).

Solicito a la honorable Cimara de Representantes apruebe la cita-
cion al sefior Ministro de Comunicaciones y se invite al Director
de Inravision, a efectos de que el dia 14 de octubre del afio en curso
responda a la plenaria el siguiente cuestionario:

12 ;Con qué criterios se adjudican los telenoticieros, pues se ad-
vierte en ellos una clara dependencia de intereses politicos y
econémicos. '

20 Cada dia mas la existencia de oligopolios en la television con-
lleva la desaparicion de pequeilas y medianas programadoras,
{por qué?

39 El Gobierno Nacional no ha tenido iniciativa para sefialar me-
canismos alternativos que permitan una democratica partici-
pacién de todos los medios de comunicaciéon en la decisién de
adjudicar los telenoticieros, ;por qué?

49 ;Se ha permitido la informacién libre a los noticieros de tele-
visién sobre hechos con relacion al orden ptiblico? Ejemplo: la
carcel de Envigado.

52 ;Cuales son los parametros que utilizan la direccién de Inravi-
siéon y el Ministerio de Comunicaciones para permitir o no la
difusion de ciertas noticias?

6. ¢Cuales son los objetivos que persigue el Gobierno adjudican-
dole a pocos monopolios el manejo de la programacién en
general y por qué?

7% Durante el racionamiento se les permitié extrafiamente a algu-

nos telenoticieros el cambio de horario. Sin embargo, pequefias
y medianas programadoras. se quebraron por falta de oportu-
nidad para cambiar también su horario. ;Cuales fueron los
mecanismos para que Inravisién, el Ministerio de Comunica-
ciones y el Gobierno hicieran estas concesiones?

89 (Se puede hablar que existe una televisiéon objetiva y libre?

92 De todos es sabido que los noticieros de televisién se utilizan
para propiciar campaiias politicas. {Cuél es el control que
‘ejercen la Direccién de Inravisién y el Ministerio de Comuni-
caciones para que estos noticieros informen de los hechos poli-
ticos, "sin afirmaciones que sean abiertamente politicas en
favor, la mayoria de veces, de sus mismos propietarios, diri-
giendo asi la informacion, creando opiniéon en beneficio de sus
duefios?

10. ;Debe entenderse que la TV es un servicio ptiblico o no? Si
lo es, ( estd cumpliendo su finalidad?

11. ;Se ha cumplido con el mandato constitucional del articulo 77,
en torno a la designaciéon de los miembros de la junta de la
entidad auténoma que deberia estar manejando la TV en
Colombia?

12. ;Cudl es el manejo que le estd dando el Estado al Espectro
Electromagnético utilizado para los servicios de TV? (En la
actualidad ejerce dicha intervencién alglin organismo de
derecho piiblico?

\
13. ;Cuéales ventajas reportaria para el pais la privatizacion de
las cadenas oficiales de la TV Nacional?

Anexo a la citacién para el 14 de octubre de 1992 del sefior Minis-
tro de Comunicaciones, doctor William Jaramillo Gémez. Invitese
al sefior Saulo Arboleda, Director de Asomedios, para que respon-
da en esa misma fecha:

1. ;Cudl es el criterio de esa asociacion sobre la normatividad
vigente que rige la TV colombiana?

2. ¢ Cudl es el criterio de la Asociacion sobre el manejo de los
espacios y programas de caricter informativo?

3. ¢ Cudl es el estudio de afectacién econémico de la TV por las
determinaciones del Gobierno en torno al racionamiento ener-
gético?

Presentada por el honorable Representante Arlén Uribe Marquez.
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Lectura de los- asuntos -0 negocios sustanciados por la Presidencia

.y la Mesa Directiva.
A%

Pm) ectos de lev para segundo debate.

Contlnuacmn del -debate del Provecto de ley riimero 01 de 1992,

Camara, -“por la-cual se desarrolla el derecho de libertad religiosa
y de cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Na-
cional”. . Publicaciéon del proyecto en la Gaceta del Congreso
ntimero 7 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 19 de 1992, _Ponencia para segundo
debate publicada en la Gaceta del Congreso ntimero 60 de 1992.
Ponentes primero y segundo debates: hoenorables Representantes
Guido Echeverri, Piedrahita y Julio E. Gallardo Archbolt. Autor
del proyecto, honorable Representante Viviane Morales H.

Proyecto de ley miumero 49 de 1992, “por la cual se establece la

organizacion -y -funcionamiento de la Defensoria del Pueblo y se
dictan- otras - disposiciones’; publicacién del proyecto Anales del
Congreso ntimero 52 de 1992. Ponencia para primer debate, publi-
cada en la Gaceta numero 35 de 1992. Ponencia para segundo
debate, publicada en la Gaceta del ‘Congreso-niimero 97 de 1992.
Ponente primero y segundo debates, honerable Representante
Oswaldo Dario Martinez Betancourth. Autores del proyecto, doétor

Humberto de la Calle Lombana, Ministro de Gobierno; Fernando

Carrillo Flérez,. ex Ministro de Justicia; Carlos Gustavo Arrieta
Padilla, Procurador General de la Nacién; Jgi-ime}f-Cérdgba Trivifio,
Defensor del Pueblo.

Proyecto de ley niimiero 06 Camara de 1992, “por la cual la Nacién
se asocia -a-la-conmemoracién de los 50 afios’ de la- éréacion. ¥y exis- .
tencia del Colegio Nac1ona1 Loperena, rinde homenaje a su-gloriosa -

tradicién y se dictan disposiciones”. Autor, honorable Represen—
tante Alfredo -Cuelo Davila. Proyecto pubhcado en la-Gaceta del
Congreso niimero 8 dé 1992. Ponencia -para primer debate, _publi-
cada en la ‘Gacéta -del -Congreso ndmero 45: de 1992, Ponente ho-
norable Representante Alfonso T:6pez Cossw

El Segundo Vicepresidente,
_-El Secretario General,

El Jefe. Seccién de Relatoria,

Proyecto de ley niimero 18 Senado, 70 Camara de 1992, “por me-
dio.de la cual se aprueba el Convenio para -la Proteccion de los
Productores de Fonogramas contra la reproduceciéon no autorizada

‘de sus fonogramas”. Hecho en Ginebra el 29 de octubre de 1971.
. Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 17 de 1992. Ponencia

para prim;,r debate (Camara), publicada-en la Gaceta del Congreso

_ nlimero 32 de 1992. Ponente, honorable Representante Guillermo

Martinezguerra Zambrano.

Proyecto :de ley niimero 25 Senado,-078 Gamara .de. 1992, “por me-
-dio de la ‘cual se aprueba el protocolo relativo a una enmienda al

articulo 50 a) “del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional,

‘hecho en Montreal, el 26 de octubre de 1990”. Ponente, honorable

Representante Guillermo 'Martinezguerra Zambrano. Publicacién

-del proyecto para primer-debate -en-la -Gaeeta-del-Congrese niimere-
46, Ponenéia para segundo debate, publicada en la Gaceta del -Con-.

greso ntmero 69. Ponente, honorable Representante Guiliermo
Martinezguerra Zambrano.
. ki

. - VI

Lo que propongan los honorables Representantes
- y Ministros de]l Despacho.

Hl Presidentel{ : . . g

CESAR PEREZ "GARCIA

-El Primer Vicepresidente,

.. .- " MELQUIADES -CARRIZOSA AMAYA
e

. RAFAEL BORRE. LIERNANDEZ

!
LR

v

- Jaime-Arturo Guerra Madrigal.

Diego Vivas Tafur.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROXECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 39 DE 1992 CAMARA

{(Primer peribdo ordinarie).

por. medio del cual se reforma el artlculo 107
~ dela Constituciéon Nacional.

El Congreso de Colembia,
‘DECRETA: .
_-Articulo 1¢El'art~i(:ulo 107 de la Constitucion

Nacional, quedara asi:
Se garantiza a todos los nacionales €l dere-

cho. de fundar, organizar y desarrollar parti--

dos y imovimientos politicos, y la libertad de

afiliarse a ellos o de-retirarse. Su organiza-

ci6n interna y. el desarrollo-de sus actividades
deberan respeiar los principios democraticos.
También se garantiza a las organizaciones

sociales el derecho a manifestarse y a parti-

cipar en eventos politicos.

Articulo 20.Este acto-legislativo rige a partir.

del dia de su promulgacion.
Presentado a consideracion del Congreso
por los suscritos Representantes y Senadores:

Armando Estrada Villa, Representante por
Antioquia; Eduardo Alvarez, Arturgs Sanabria
Betten, César Vergara Mendoza, Dario Londo-
fio C. (Siguen otras firmas).

EXIPOSIQION DE MOTIVOS
Sefiores Congresistas:

Nos permitimos poner a su consideracion el
Proyecto de acto legislativo reformatorio del
articulo 107 de la Constitucién Nacional que

- tiene eomo:objetivo procurar gue la 6rganiza-
.. €ién y funcionamiento de los partidos y- mo-
vimientos Ppoliticos consulte los principios de- -
- mocraticos.

Para una: mejor ilustracion de los honora- .
bles Congresistas dejamos consignadas unas -
observaciones sobre el alcance y bondad de
. -este ;proyecto enlos siguientes ‘términos: )

1. Democracia y partidos politicos.

La democracia es el gobierno de la voluntad -

popular mayoritaria, y esa voluntad tiene que

manifestarse de una forma precisa, logica, - : ] B
. pluralismo politico, concurrir a la formacion
- ¥ manifestacién de la Yoluntad popular y ser

oherente .y :global. Los ciudadanos aislados
esta claro que.no pueden hacerlo.-Se reqguiere
una organizacion . que recoja cada corriente
importante de la opinion publica, la sintetice

"y la exprese de manera que pueda constituir

un programa de gobierno. Esa organizacion no

. es otra que el partido politico, que con ese pro-

grama solicita el voto de los -€lectores y ante

- ellos se compromete a cumplirlo.

‘La democracia se cimienta -en ‘€l individuo;
la persona-individual, en cuanto que es sujeto
‘de derechos y debefes, es 1a unidad basica, la
célula desde la cual y para la cual se piensa

.y se realiza el-estado demoeritico. Pero re-

sulta que esa persona, que equivale a un voto,
aislada no es capaz de ejercer ninguna in-
fluencia efectiva en la formacion de la vo-
luntad .del Estado, porque como lo afirma

Hans Kelsen “el individuo aislado carece por _

completo de existencia politica pesitiva”. Por

~lo tanto, se requiere de organizaciones qug . .

agrupen-en medio de la diversidad de opinio-

nes, necesidades, ideas, anhelos, expectativas -

'y propositos individnales, 1as voluntades po-

liticas coineidentes. Pues bien, esa agrupacion,
integracion -y organizacion de la voluntad po-
pular la realizan-los.partidos politicos. Esa es
su razon de ser. En la démocracia los partidos
son sujetos ‘necesarios -e insustituibles de la
accion politica y esa accion consiste en hacer

de-mediadores entre la sociedad civil y €l Es- "

tado.

Para poder cumplir con esa accivn funda-
" mmental, los partidos deben vealizar diferentes :

actividades. La Constitucion espafiola Ies
asigna las siguientes funciones: Expresar el

instrumento fundamental para la participa-

- ¢ion politica; en tantg gue la ley fundamental

.de la Republica Federal Alemana les fija como
principal cometido la cooperacion en la for-

~macion de la voluntad politica del pueblo.

‘Para realizar de manera - mas-0 menos eomple-

- ta -estas funeiones y mantener la democracia,

los partldos politices erganizan la represen-
tacion.del pueblo en el Estado, mediante la
eleccion de sus representantes; racionalizan
la Tucha por el poder, por medio de la organi-
zacion de los aspirantes a su ejercicio y 1s
forma legitima de acceder a los cargos publi-
-cos-electives; designan-candidatos a los.cargos
de eleccion popular o del Gobierno; integran
grupos parlamentarios para la defensa de sus
intereses; forman a la opinion publica, me-
diante el proselitismmo, la agitacion, la pro-
paganda, los programas politicos y el pronun-
ciamiento sobre variados temas para que asi
la comunidad tome conciencia de los proble-

»
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mas fundamentales y adopte una postura ante
ellos.

Esta presencia de los partidos en todos los
ambitos de la vida publica hacen que Hans
Kelsen sostenga que ‘“la democracia necesaria

e inevitable requiere un estado de partido”.

Supuesto que los partidos existen porque en
la, sociedad hay diversidad de intereses y de
ideologiass, actuan cuando hay libre compe-
tencia por el poder politico, se organizan por-
que los ciudadanos aislados no pueden ma-
terialmente conseguir el poder, se constituyen
en parte integrante necesaria juridico-consti-
tucional del ordenamiento democratico fun-
damental y sirven para formar la voluntad
politica del pueblo en todos los sectores de
la. vida publica, especialmente desde el mo-
mento en que influyen en la configuracion de
la, opinién publica, estimulan y profundizan
la formacion politica, fomentan la participa-
cién activa de los ciudadanos en la vida po-
litica, forman ciudadanos capacitados para
asumir responsabilidad publica, participan en
las- elecciones mediante la presentacion de
candidatos, influyen en la evolucién politica
en el Congreso y en el Gobierno, incorporan
al proceso de formacion de la voluntad estatal
los programas politicos elaborados por ellos y
procuran mantener lazos vivos y constantes
entre el pueblo y los 6rganos del Estado, con-

forme lo predica la ley sobre partidos politicos

de la Republica Federal Alemana.

Desde esta perspectiva, el andlisis de la
accion politica de los partidos cobra una es-
pecial significacién, porque si bien es cierto
que garantiza a los ciudadanos el derecho a la
participacién democratica, no lo es menos que
en la vida cotididana esa‘democracia trata de
asegurar la convivencia en paz y en libertad
en la que se respeten los derechos de todos y
en lo que todos tengan algo que decir con po-
sibilidad de ser escuchados y, por lo tanto, de
influir. A este respecto, para el caso colombia-
no es necesario preguntarse-si la marcha ac-
tual de -las cosas en Colombia permite sacar
todo el partido posible a su democracia. En
el momento presente no sélo se debe exigir
mas a la democracia colombiana sino que
también se puede pretender:tener éxito en la
tarde. Mas, para que asi sea, no basta con
instalarse acomodaticiamente en la existencia
de unas instituciones o en la celebracién pe-

riodica de unas elecciones, sino que es nece--

sario pedir mas a los ciudadanos y a las ins-
tituciones. -

Ahora bien, la existencia de la dermocracia
en general demanda el reconocimiento de dos
elementos politicos claves: la libertad y la
igualdad. Dentro de los limites constituciona-
les, la libertad se concreta fundamentalmente
en dos ambitos especificos: el individual .(con-
ciencia, expresion, circulaciéon, integridad,
profesiéon u oficio, intimidad, culto) y el pu-
blico o politico (asociacidon, participacién). Si
bien el primero de ellos recibe un tratamiento
bastante homogéneo en las democracias, no

asi, en cambio, el segundo, por cuanto el ciu- -

dadano puede ver recortado el abanico de po-
sibilidades de forma muy distinta de acuerdo
a determinados aspectos propios de cada pais:
diferentes frecuencias de las consultas elec-
torales; elegir entre dos partidos o entre mas
de dos; facilidad o dificultad legal para cons-
tituir nuevas organizaciones politicas o de otra
indole; participaciéon eficaz en los asuntos
nacionales, departamentales o municipales;
existencia o no de trabas para el acceso a los
medios de comunicacién propiedad publica,
ete. La gran diversidad de situaciones posibles
en relaciéon con todos estos aspectos pone de
manifiesto unas muy diferentes concepciones
de la libertad politica efectiva.

La igualdad ante la ley es otro requerimien-
to de la democracia, pues asegura que todas
las personas gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, que no habra nin-
guna discriminacioén por razones de sexo, raza,
religién, origen nacional o familiar, idioma u
opinién politica o filos6fica y que gozaran de

igual trato y proteccion de las autoridades.
En materia estrictamente politica el sufragio
universal, es decir, la manifestacién de la vo-

luntad popular mediante el voto de todos los -

ciudadanos sin ninguna restriccién, se con-
vierte en la mas clara manifestacion de la
igualdad politica. Un hombre, un voto es la
férmula propia del ejercicio democratico, por
cuanto ya no es aceptable la limitaciéon de
la capacidad electoral del ciudadano o el su-
fragio restringido por razones econémicas de
sexo, de raza o de formacién intelectual.

Sin embargo, la igualdad no debe predicarse
con un contenido apenas individual, pues es
necesario extenderla a las organizaciones po-
liticas como, tales, ddndoles a todos igualdad
de oportunidades y derechos, mediante el re-
conocimiento oficial, la financiacién de sus
campanas y el estimulo indiscriminado a su
formacion y funcionamiento.

2. Cambios politicos en la nueva Constitucion
Nacional.

En nuestro concepto, las principales inno-
vaciones del texto constitucional colombiano
estan referidos a la participacién, el pluralis-
mo, la soberania popular, la constitucionali-
zacién de los partidos y la reforma electoral.

Los calificativos de democratica, participa-
tiva y pluralista aparecen en el articulo 1°.

Se dice que una democracia es participativa
cuando el pueblo ejerce la soberania directa-
mente por medio del cuerpo elector en los
casos de eleccion, iniciativa legislativa, refe-
rendo, plebiscito, consulta popular y revoca-
toria del mandato e indirectamente por los
poderes representativos. Se presenta entonces
combihacién en la que los electores ejercen
directamente la competencia correspondiente
a la soberania en ciertas cuestiones y casos de
trascendencia y la delegan en lo que concierne
al Poder Legislativo principalmente. La parti-

~ cipacion se constituye en principio fundamen- -
tal de la Constitucién de 1991, que reemplaza

el esquema politico previsto en la Carta Mag-
na de 1986 de democracia representativa.

La ampliacién y apertura de nuevos esce-
narios para la participacion popular se evi-
dencia en la intervencién ciudadana, en la
conformacién, ejercicio y control del poder
publico, garantizada por los siguientes me-
canismos de practica de la soberania popular,
de conformidad con el articulo 103: El voto, el
plebiscito, los referéndum legislativo, consti-
tucional y departamental, las consultas popu-
lares nacionales, departamentales y munici-

pales, el cabildo abierto, la iniciativa legisla-"

tiva y la revocatoria del mandato. Pero no
es sO0lo en el campo estrictamente politico
donde se abren nuevos-horizontes a la parti-
cipacién popular. También en materia de pro-

mocién y defensa de los derechos, discusién’

de los planes de desarrollo y control de la
gestion oficial, entre otros casos, se hace po-
sible la intervencién ciudadana. A continua-
eién referimos diversas formas de participa-
cién estipuladas en la Constitucién Nacional,
diferentes a las de contenido politico.

La participacion ciudadana en la defensa

"y promociéon de los derechos sociales, eco-

noémicos, culturales y colectivos, por medio de
la colaboracion activa de los jovenes (articulo
45), la comunitaria en los servicios de salud
(articulo 49), la de los trabajadores (articulo
57), la de la comunidad educativa (articulo
68), la de las organizaciones de consumidores
y usuarios (articulos 78 y 369), la de la comu-
nidad y el medio ambiente (articulo 79). La
participacion - ciudadana en el control de la
gestién publica establecida en el articulo 270,
que delega en el legislador la facultad de or-
ganizar las formas y sistemas de participa-
ciéon que permitan vigilar la gestiéon publica y
sus resultados. La participacién ciudadana en
la discusién del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades territoriales,
que se dara por medio del Consejo Nacional
de Planeacion y de los Consejos de Planeacion
de los Departamentos y Municipios que ten-
dran caracter consultivo y serviran de foro

para la discusién de tales planes. La partici-
pacién como deber ciudadano consagrada en
el articulo 95 que dispone que todo ciudadano
esta obligado a participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais.

Una democracia expresa, integra y repre-
senta el pluralismo social, politico e ideolégi-
co, cuando todas las personas tienen libertad
de asociacién y disfrutan de la plenitud de
derechos politicos. El pluralismo se manifiesta
por_la presencia simultanea de distintas op-
ciones y ofertas que los partidos o movimien-
tos politicos presentan a consideracion de los
electores. La amplia y diferente gama de pro-
puestas ideoldgicas, sociales, econémicas y po-
liticas es el rasgo distintivo de la sociedad
-pluralista y el multipartidismo se constituye
en la forma de expresion politica de ese plu-
ralismo.

El sistema electoral es el mecanismo me-
diante el cual se reparten los escafios en el
Coixrgreso o se elige el Ejecutivo entre las dis-
tintas opciones politicas, segun los votos ob-
tenidos. Pero resulta que este sistema no es
solamente un medio de escrutar la expresion
de la opinidn piublica sino que influye en esa.
opinién. Por eso se afirma que el sistema elec-
toral puede fomentar el bipartidismo o el mul-
tipartidismo. ‘

~De ahi que instituciones como la doble.vuel-

ta presidencial, la eleccién de Senadores por
circunscripeion nacional, las circunscripciones
especiales indigenas, étnicas y de minorias
politicas, la aplicacion del cuociente electoral
vy el uso del tarjetén, con las modificaciones
que implican de nuestro sistema electoral,
contribuyen a fomentar el multipartidismo.

El articulo 39 establece que la soberania re~
side exclusivamente en el pueblo y de él emana
el Poder Publico. Antes la soberania residia
en la Nacién y no en el pueblo como ahora..
La de antes era la democracia representativa,
la de hoy es la democracia participativa. La-
diferencia entre una y otra no es simplemente
de palabras. Si el titular de la soberania es.
el pueblo, los elegidos para cumplir las fun-
ciones del Estado deben atender sus instruc-
ciones 0 al menos cumplir el programa con el
cual adelantaron la campaifia electoral, en la
resolucion de los asuntos Pptiblicos, tal como
se desprenden del analisis de los articulos 133
sobre responsabilidad de los Congresistas y
del 259 sobre voto programatico en la eleccién
de alcaldes y gobernadores. Si, por el contra-
rio la soberania reside en la Nacién, como
ocurria antes en Colombia, se significa que
ella, a la manera de una persona juridica,
produce sus actos validos s6lo por sus repre-
sentantes, quienes obran con total autonomia

,segun su leal saber y entender y no como
mandatarios del pueblo; la eleccion en su
favor los convierte en representantes de la
Nacién pero no en mandatarios del pueblo
elector; éste solamente interviene para desig-
nar los representantes de la Nacion. ’

Esta nueva concepcién de la soberania tiehe
dos consecuencias principales: El mandato
imperativo y la revocatoria del mandato. El
mandato imperativo significa que el elegido
tiene obligacién de someterse en su actuacién
a las instrucciones que reciba de sus electo-
res. La revocatoria del mandato equivale a
decir que los electores pueden despojar al
miembro de un cuerpo colegiado de la investi~
dura que le han conferido en los comicios."

Dentro de la nueva perspectiva democrati-
ca, participativa y pluralista, uno de los asun-
tos de mayor importancia es el reconocimien-
to constitucional de los partidos politicos. Ya
no se hacen simples menciones de los partidos
como acontecia con la anterior Constitucién,
sino que se establecen las condiciones para
que los partidos y movimientos politicos sean
reconocidos y se otorgan derechos y garantias
para su funcionamiento; se consagra el dere-
cho de los ciudadanos a constituirlos y a par-
ticipar en ellos; se crea la obligacion estatal
de contribuir a la financiacién del funciona-
miento y de las campaiias electorales de los
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partidos y movimientos reconocidos; se aprue-~
ba el estatuto de la oposicién que permite a
los partidos que no participan en el Gobierno
ejercer su funcion critica y plantear alter-
nativas de cambio. _

No puede desconocerse que el reconocimien-
to del papel que desempefian los partidos y
movimientos politicos como expresion del plu-
ralismo y la democracia participativa es im-
portantisimo, 1astima si que no se les haya
cbligado en su esfructura u organizacion in-
terna ni en su funcionamiento o desarrollo de
sus actividades a respetar los principios de-
mocréticos, como si ocurre con otras institu-
ciones publicas y privadas.
- En materia electoral,
creado por la Carta de 1991 es realmente no-
vedoso. Se consagra-el voto como derecho. del
ciudadano, por cuanto si éste es titular de una
parte de la soberania tiene derecho a partici-
par en la organizacion del Gobjerno. Se eleva
8 norma, constitucional el uso del tarjeton en

todas las elecc10nes lo que garantiza que el.

voto sea unlversal libre y secreto, Se crea por

mandato conctfoucmnal el Consejo Nacional’

Electoral como maxima autoridad en este

campo. Se a.umenta el numero de cargos de’

€leccion popular. Se eliminan los suplentes en
todos los Cuerpos Colegiados. Se separan las

elecciones de Presidente y Vicepresidente de.

las de Congreso y éstas de las de autoridades
departamentales y municipales. El Titulo IX,
referentes a las elecciones y a la organizacion
electoral, en sus capitulos 1 y. 2, trata lo. que
corresponde a la nueva normatividad. consti-
tucional-en matena de elecciones y autonda-
des electorales.

" Bn conclusion; puede- decirse que el nuevo
texto- const1tucmna1 ‘busca dar paso a un e tilo-
-de democracia- gue, Por una parte; reconozca
en medio- de- la- diversidad y la diferencia-de

opinienes, -la- capaeidad- de los ciudadanos y-
faeilite su aeceso-a la: participacion directa en -
la toma de- decisiones ¥, por etro, no: limite’

su- ejercicio al escenario- electoral snnplemen-
te; sino que pueda: concretarse en otros es-
tadaos en los cuales la: intervencion popujar

tiene indudable-eabida. Por lo demas, se cons--
tituyen en- garantxa para que la democracia-
pueda perfeccionarse lar igualdad: en la: lucha-
politica que la. Constlt_:uclon de 1992-dispone, -
la creaeidn. de- instrumentos como- la finan--
ciacion estal;al de los partldos y movimientos:

v de- las- campaiias electorales, el acceso a log

medies-de .comunicacion, el tarjeton y la ins--

titucienalizacion- de-les movimientos' y parti-
dos politices:

3. Demaocracia, Coustitucion Nacional y. par-.

tldOS thtl.cos.

cmn»Na,cmnal consagre como pmnclpm fynda— )
lizaeion del Bstado:la demo- .
a: para.los partidos politices.

mentalds-la- oy
8 ycno-la ex:

qu'e'_éon el s,oporte de-la misma; pues mientras.

ordena. el. empleo; de procedimientos deme-

craticos.en todos los.centros de: poder. publicos-
¥: privadas, a. los partidos. - movimientos, pa- -

liticos no..se, 1e,s pla,ntea seme;_ante exigenecia.
"En el ambitp. de. decision publico, el texto
constitucional extiende.el.escenario. democra-

tico, amplianda. de una,parte, la.participacion -

ciudadana.eon.instituciones. comg.las. del ple-

biscita, el referendq,, la consultg popular’ el.

cablldo abierto, la. iniciativa leglslatwa ¥ la
revocatoria del, mandato y, de otra, aumen-
tando-el numero de-cargos de eleccion popular,
tal como lo dispone el articulo 260:

"En la esfera de decision privada. y en la
definicion del objeto de la educacion, son
muchos los articulos de la Carta Magna que
se refieren expresamente a los procedimien-
tos, practicas, métodos y comportam1entgs de-
mocraticos. Veamos algunos. de ellos:

El articulo 26 dice que .las profesiones le-

galmente reconacidas pueden organizarse en.

colegios. La estructura interna y el funciona-
miento de. éstos deberan ser democraticos.

" El articulo 41 manifiesta que se fomentaran
priacticas democraticas para el aprendizaje de

el marco juridico.

los principios y valores de la participaciéon
ciudadana.

" El articulo 67 declara gque la educacion for-
mara al colombiano en el respeto a les dere-
chos humanos, a la paz y a la democracia.

- Iil articulo 78 expresa que para gozar del
derecho de participar en la.decision de asun-
tos que les concierne, las organizaciones de
usuarios y consumidores deben ser represen-
tativos y observar procedimientos democrati-
cos internos.

El articulo 103 le crea la obhgacmn al BEs--
t?.do de contribuir a la organizacién, promo-_
ciéon y capacitacion de las asociaciones pro-.
fesionales, civicas, sindicales, comypjta,ri_as,‘
juveniles, benéficas, o de utilidad comun no.
gubernamentales con el.objeto de q_ue consti-
tuyan mecanismes democraticos de represen-
tacion. i

El articulo 222 ebtablece que en 1as etapas
de. formacion de los miembros de-la fuerza
publica, se les impartira la enseflanza dé los
fundamentes- de la democracia y de;los dere-
ches. humanos (todas las.subraygs fuera- de-
texto; son, por consiguiente; de los autieres: del
proyecto) -

La;simple lectura-de estos articules muestra
como-en la practlca la: Constltucmn Nacional
les exige 2 tedas las institucienes'la. aplica-
cian- de- mecanismos y- procedimientos: demo-
craticos; mientras, que & las partidos paliticos:
no,, tal como:se deduce de: gbservacion del Ca-
p;tulo 2; del Titulo- IV- sobre partudos ¥ mo-:
v;mlentos pohtlcos -

Este hecha.constituye una deplorable gxcep-,
cién- que es- necesario- corregir, pues. no,es:
aceptable que el Estad& colomhiang aglm;ta la
demecracia: eomo prineipio- consti 0. de su:
orga,mgacmn Y, en camblo no la, ex1gg para-

fundagnento a esa mlsma democrama

A guisa; de ejemplo y- para infarmaeion- de~
19& honprables Congregistas; -mencionames el:
tratamiento. que- algunas censtitueiones: de:

otros paises:dan .al asunto-de la- democracia :

interna dentro.de los:- propios-partidos: -
. a) (—;o.nst,i.tuciénr de Chile: Articulo 19; nu-:
meral 15: «. . .sus estatutos deberan conb’em—“

demoorama,mt»erna ”' =

1b)- Constitucion: de la Repubhca,\ Orlental“
del Uruguay: ‘Articulo-77; numeral: 11-“ejercer:
efeetlvamente ‘la demacracia mt,erna. en- laai
eleceién: de: sus. autoridades, .

e) -Gonstitucion. de- Venezuela Art).culo 114

.el.legislador reglamentars la, constitueion-

yf actividadrde los partidos: politices: con el fin
de- asagurar su . caracten democrabnco ¥ .su-
igualdad ante la:ley..

. @) Ley. fundainent; -l de la Republtca‘» Fedq—
ral e:Alemania; Articula- 21 .-

demooratlces
e) Qonstltucmn Espaiiola; JArtieulo-62-F. 1. ~sli-
estruetura,mterna ¥ sw func1on&m1&nto debe—-
ran ser demoeraticos. . .
f) Constltucmn “de- Flancm Artmulo 49

. .deben: respetar los principios de- la sobe- :
rama nacional y de la; democracia, " . : .
8) Constxtuclop de: la- Republica: Italrana."
..todos los ciudadanes. txenenf

Articule. 49 .
dereeho: a asoc1arse libremente en. partldos
pars coneurrir con procedimientos demoerati="

cas; a la determinacion de la polltlca nacm— "

natl. .

. Esta enumerac,lon- revela- que enrepiblicas.
u;niftari@&» y. federales, .con regimenes parla-:
mentarios: v Presidenciales, con demoeracias. .
representativas: o- de participacion, se asigna::

trascendental significacion a los-partidos pa-

liticos y a.,la exigencia de que su organizacion .

clpms democratmos o
4. Justificacién.y alcance de- este ployecto

‘Gomo el Doder. polifico que Brocuran. con-

guistar y ejercer los partidos es grande, gran-.
de es el riesga que éstos se extralimiten en. €l

desarrollo de sus actividades, que anulen en.
-su-seno los principios-basicos del sistema de-

-

4 .Su;organiza- -
cién-interna- debera re,sponder a los pmncxmos ’

mocratico, que prevalezcan tendencias oli-
garquicas en el interior de su organizacion,
que incumplan sus compromisos con los elec-
tores y, en fin, que caigan en la manipulacion
y el populismo. Frente a estas manifestaciones:
nocivas de los partidos politicos, el ciudadano
no tiene mas control que retirar su militancia
en el caso de los miembros de la- organiza-
cién, o su.voto en la circunstancia de los elec-
tores. Pero es claro que el partido, aun cuando
solo fuera por espiritu de conservacion, debe
recoger, expresar y practicar la voluntad de
unos.y otros, es decir, que deben fortalecer la
democracia interna y su capilaridad para re-
coger las aspiraciones ciudadanas y defender-
las. Por eso algunas constituciones, como la
alemana, la venezolana, la francesa, la es-.
pafola, la chilena y la italiana, entre otras,
ex1gen a los partidos que la estructura u orga-
riizacion y- el func1onam1ento o desarrollo de*
sus act1v1d_ad_es obedezcan a principios demo-
craticos. De ahi nuestra recomendacion, con-
tenida en este- proyecto de acto legislativo,
para.que en Colombia se les exija a los parti-
dos, tal-como ocurre en muchos otros paises,’
que su comportamiento esté acorde con los
preceptos que orientan y regulan la demo-
cracia- Pero si el mandato const1tuc1onal no
fuera suficiente, estd el instituto de supervi-
venc1a de los part1dos Si no responden a las.
solicitudes de los electores éstos no votan por
ellos y resultan derrotados y hasta pueden:
llegar g desaparecer por-falta de respalde-po-
pular. Pox eso. las- eleeciones periodicas: son
el- mas firme correctivo, de- las tendencias @
tentacmnes malsanas de: los- partldos

. Si la. d_emocrama supone-debate; confronta-
cién.de-ideas, controversia, toleraneia contra-
diceion, es claro que estas condieiones -no-sdle-
se deben dar de partido a partido, sino tam-
bién en, el interior de los- mismos. Erente 8
la- d1screpancla y el d1sent1m1ento en. el seno-
de-19s- pa.rmdos no: debe preva,lecer- el ammo “de-

estado de 1rre1evanc1a 0 la expulsmn sine-

- el-regpete- por las-ideas y. el descenlace de-.

moeratico-del: debate, . .
- Ahora. que urge recuperar el sentido de la:

-dedmaclon a. la pqhtlca como- algo noble,

somet&d&a control e imprescindible para: la;,

--. conviveneia, y que deben los. partidos politicos: -

colocarse a-1a altura de su mision para alean-
zar- una patria. mejor; hay que afirmar que-
todo: esto. sélo- €s- posible: en un sistema de--
mocratico.

. Bor: €80, el proyecto persigue que los parti-
dos: y. movimientos. politicos:practiquen inter-..
namente la. democracia, con la finalidad- de-
que esten .mejor preparados para. cumplir sus:
objetives y. convertirse en. el instrumento apto
para. la; conqulsta de.la, paz, la justicia soclal.
y -el-progreso de Colombia.

No ~podemos aceptar, &hora que ‘se- han—-

v ableptaa espacios para.el pluralismo y-la pa,rm-

cipaeion- del: pueblo que-los mejores. 1nstr-u—
mentos de-accién politica, es decir, los partl—-

* dos; ne estén obligados<al e;ermcm»cotldlane

de- 1a- democracia. interna en. su estructura. y-.
fgncmnamlento .
- Bn-ragon de lo expuesto, pedimos, con tode-
respeﬁ& a lgs seflores Congresmtas el estudlcc‘
y- aprebaclon de este- proyecto de acto- legis--
lamvo
+Be los hgnora;bles Representantes y Se--

Armando Estrada. Villa, Representante por-

-'Antmqum, Eduardo- Alvarez, Arturo Sanabria

Betten, César Vergara.Mendoza, Dario Londo-
fio--Cardonga, Jorge Humberto Gonzailez Nar-
vaez; (Siguen otras. firmas).
‘ CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRE’IARIA GENERAIL

El d.1a 30. de septlembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 99 de 1992, con su correspondiente exposicion:.
de matives, por el honorable: Representante Armande
Estrada Villa. w otros; pasa.a la Seccion de Leyes. para,.
su. txamltauon

El Secretario General,

T - -~ - Silverio Salcedo Mosquers;
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 60/92 .
CAMARA

Primer Periodo Ordinario

por la eual se crea el Certificado-de Incenti-

vo Forestal y se dictan .otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Avticulo 19 Creacion. En cumiplimiento de

‘los deberes asignados al Estado por los ar-
ticulos 79 y 80 de la Constitucién Politica,

-Eréase ¢€l Certlflcado .de Incentivo Foresta]

con ¢l fin de promover la realizacién de.in-
versiones directas -en nuevas plantaciones
Forestales de caracter protector- productor en
terrenos de aptitud forestal, por parte de las

personas naturales o Jurldlcas o de entidades ..

descentralizadas municipales o- dlstrltales cu-
§0 objeto sea la prestacion de servicios pi-
‘Blicos de.acueducto y aleantarillado que, me-

"diante contrato celebrado para el efecto con

las entidades competentes para la adinis-
$racién ¥ manejo' de los recursos naturales
'venovables .y del ambiente, se comprometan -
a cumplir un Plan de Establecimiento y Ma-

‘nejo Forestal, en los términos y condiciones
-senalados en la presente Ley.

Articulo 29 Naturaleza. El Ce‘.rtlflcado de
Incentivo Forestal es el documento otorgado

_por la entidad competeénte para el manejo y

.-administracién de los.recursos naturales re-

.novables y del medio .ambiente, que da. dere--

cho a la persona -beneficiaria a obtener direc-

“tamente, al momento de su presentacién, por

una sola vez y en las fechas, términes y con-

.diciones que especificamente se determinen,
.las sumas de dinero que se fijen conforme al
\a’rticulo siguiente, por parte .de la- entidad

bancaria que haya sido autorizada para el

_efecto por Finagro. El certificado es personal
¥ no negociable.

Articilo 32 Cuantia. El Certlflcado de In-
centivo Forestal tendra una cuantia hasta;
a) El setenta por cierito (70%) de los
costos. totales netos de establecimiento- de

“plantaciones con especies nativas, o al cin-

‘cuenta y uno por ciento (51%) ‘de los co-
riespondiéntes a plantaciones con especies
‘ex0ticas, siempre y cuando se trate de plan-

“taciones con densidades superiores a 1.000

4rboles por hectarea. Cuando la densidad sea
inferior a -esta cifra, sin que sea menor de
cincuenta 4arboles por hectarea, el valor se
determinard proporcional por arbo] -

b) El cincuenta y uno por mento (51%)
de los costos totales netos de mantenimiento

“en que se incurra desde el segundo aiio hasta

el quinto afio después de efectuada la. planta-

“cién, cualquiera que sea el tipo de -especie. .

Paragrafo. Para los fines de este articiilo
€]l Ministerio de Agricultura determinara

“cuiles especies se consideran nativas o exo-

ticas y sefialara el 31 de octubre de cada afio
€l valor promedio naciohal de los costos ne-

“tos de establecimiento y manejo de las mis-

mas, asi como el procedimiento para fijar el

“incentivo por arbol, para lo cual podra tener’

en cuenta diferencias de caracter regionzl.
‘En el evento de que el Ministerio no sefiale
tales valores en la fecha indicada, regiran

“los establecidos para el afio 1nmedlatamente

anterior, incrementados en un .porcentaje

"equlvalente al indice de precios al productor

durante el respectivo periodo anual.

Articulo 4° Condiciories para el otorga-
miento. Son condiciones para el otorgamiento
de Certificados de Incentivo Forestal las -si-
‘guientes:

1. I.a aprobacion de un Plan de Estable-
cimiento y Manejo Forestal para un Aarea
hasta de 500 hectareas, por parte de la en-
- tidad competente para la administracion y
.manejo-de.los recursos naturales renovables
¥y del-medio ambiente.

2..La demostracién de que las plantacio-

-nes se reahzaran en suelos-de aptitud fores-
.tal, entendiendo por tales las areas que de-

termine para el efecto la: entidad competente
.para la administracién ¥ manejo de los re-
.cursos naturales renovables y del medio am-
.biente, conforme a las reglas que sefiale el
reglamento ’

.. 3. Acreditar que los sueles en que -se ha-

,ran las plantaciones no se encuentran, ni lo
-han estado en los -iltimos cinco afios, con
.bosques naturales, de acuerdo con los siste-
_mas. probatorios que defina el reglamento:

4. Presentar los documnetos que comprue-
‘ben que el beneflclarlo del incentivo ‘es pro-
‘pietario o arrendatario del suelo en el cual
_se va a.efectuar la plantacién. Cuando -se
“trate de un arrendatario, el contrato respec-
tivo .debe incluir como obJetlvo del mismo el
desarrollo del Plan de- Bstablecimiento 'y
'Vlanejo Forestal .que debe someterse a .apro-
“bacién y su término deberéd ser. igual al ne-

_cesario para el cumplimiento ‘del Plan. Una’

vez otorgado el Certificado de Incentivo Fo-
_restal, el término del contrato de arrenda-
mlento ‘debera’ ser respetado .por la. persona
0 personas que sucedan, a cualquier titulo, al
propletarlo que lo haya .celebrado.
5. Autorizacién expedida por Finagro, a

'sohc1tud de la entidad competente para la

administraciéon y manejo -de los recursos na-

_turales renovables y del medio ambiente, para

el otorgamiento del-correspondiente Certifi-

_cado de Incentivo Forestal, en la cual se de-

beré establecer la cuantia y demas condicio-
nes del miso,
6. Celebracién de un contrato entre el be-

nef101arlo del Certifiecado -de Incentivo Fores-.

“tal y la entidad competente para la adminis-
tracién y manejo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, en el cual,
ademas, de las obligaciones de cumphmlento
“del Plan de Establecimiento y Manejo Fo-
restal, se pactaran las multas y otras sancio-
nes pecuniarias que se podran imponer al
beneficiario en caso de incumplimiento par-

.cial o total de sus obligaciones contractuales
.y las garantias que se consideren.indispen-
.sables, sin perjuicio de las demas clausulas

obligatorias o facultativas previstas en el
.Decreto 222 de -1983 o en las .disposiciones

legales que lo sustituyan, modifiquen o re- -

.formen. Se pactari en el contrato que, como
consecuencia del incumplimiento del mismo
declarada por la entidad respectiva, se podra
exigir el reembolso total o parcial, segtin sea
el caso, de las sumas recibidas con funda-

_mento-en el Certificado otorgado.

Paragrafo. La evaluacién, seguimiento y
"control del Plan de Establec1m1ento y Mane-
_jo Forestal y del contrato correspondiente,
correspondera a la respectiva entidad com-
"petente.para la administracién y manejo de
los recursos naturales renovables y del me-

"dio ambiente, la cual podra delegar total -0
“paicialinente tales funciones en otras enti-

dades piiblicas o privadas.
Atrticulo 5° Administracion de recursos.

" Los recursos que se asignen para atender el
.otorgamiento de los Certificados de Ineentivo
.Forestal, seran administrados por Finagro,

a través de los mecanismos de redescuento

-0 de administraciéon fiduciaria de que trata

el articulo 8° de la Ley 16 de 1990, pero -de
ellos se llevard contdbilidad separada. Co-
rrespondera igualmente a Finagro de acuer-

do con la programacién anual de la distribu-
cion de recursos para el otorgamiento de

. Certificados de Incentivo Foerestal por.parse
.de las entidades competentes para la admit-

riistracion y manejo de los récursos naturales
renovables y del medio -ambiente, aprobada

.por el Conpes: Expedir en ¢ada caso la atito-

rizacion para su otorgamierito mediante acto

-en-el cual se determinaran las-ctiantias, tér-
.minos y -condiciones respectivas, y las con-

diciones para hacer -efectivo el reembolso de

.las sumas suministradas -en -caso de incum-
.plimiento total o parcial -del contrato cele-

brado con la entidad competerite para la

.administracién y manejo de-los recursos na-
.turales renovables y del medio ambiente.

Articulo 6° Recursos. Para los efectos dél

-funcionamiento del sistems de Certificados

‘de Incentivos Forestales, Finagro recibid
-ademés de las sumas apropiadas en los pie-
‘stipliestos de la Nacidon o de las entidades
descentrahzadas, "las que se caulsen por las
-multas o sanciones pecuniarids que se irmpoti-
gan al beneficiario conforme al numeral “G°
:del artictlo 49; las qué a cualguier titulo le
~transfieran las personas juridicas ptblicas-o
-privadas, 'y las provenientes de crédito -ex-
-térno o interno o de entidades de cooperacn‘n
“intérnacional,

Atticilo 7° Efectos -del otorgamiento e
-Cetrtifiéados. El otorgamiiento de Certifica-
-dos de Incéntivo Forestal prodiice para Ios
beneficiarios los. siguienites efectos:

a) No tendrah dereche a los incentivos o
exenciones tributarios que por la act1v1darl )
‘forestal prevea la ley;

b) No podran solicitar nuevamente Certl-
ficados de Incentivo Forestal para realizar
plahtationes forestales en el mismo suelo,
salvo que por fuerza inayor o caso fortuitd,
debidamente cornprobado -por la entidad cotii-
petente para la administracién y manejo e
los recursos naturales réhovables y del medio
ambiente, se haya perdido la plantacién que
fue obJeto de Certificado;

c) Por constituir un reconocimiento por
parte del Estado de los betieficios ambiernita-
les que origina la reéforestacion, los ingresés
por Certificados de Incentivo Forestal 1o
constituyen renta gravable.

Articulo 8° Reglamentacién. En ejercicio
.de la potestad reglamentaria, el Presidente
‘de la Republlca definird los procedimientos

.y mecanismos para la expedicién, entrega y

pago de los Certificados de Incentivos Fores-
-tales, asi como establecer el contenido. del
Plan de Establecimiento .y Manejo Forestal
y el sistema para asegurar su cumplimiento,
control, seguimiento y evaluacidon.

Articilo 99 Otres sistemas de Ineentivo
Forestal. Las entidades competeéntes para ‘el

-manejo y administracion de los teciirsos na-

turales renovables y del medio arnbiénte,
cumpliran funciones analogas a las previstas

-en esta Ley, para los efectos del otorgamién-

to del Incentivo Forestal en desarrollo de
sistemas organizados por otras entidades pu-
blicas o privadas.

Articulo 10. Aspectos presupuestales Ali-
torizase al Gobierno Nacional para efectuar
las apropiaciones y demis operaciones pre-
supuestales que se requieran para dar cuni-
plimiento a la presente Ley.

Arti.culo 11. Vigencia. La presente Ley rize
a partir de Ja fecha de su publicacién y dero-

ga todas las disposiciones que le sean con—
trarlas

Bl Ministro de -Agricultura,
Alfonse Lépez Caballero.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

La actual y creciente preocupaciéon -mun-
dial por la calidad del medio ambiente en
general, y la proteccién y conservacién de
los bosques naturales en particular, incide de
manera importante en la definicién de poli-

" ticas orientadas al manejo sustentable de los
recursos naturales renovables en las naciones
con visién de futuro.

Esta tendencia internacional es compar-
tida por Colombia y ha quedado plasmada en
-la nueva Constitucién, donde expresamente
-se sefiala que “el Estado planificara el ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos
-naturales, para garantizar su desarrollo sos-

~tenible, su conservacién, restauracion o sus-
titucién (Capitulo 3, articulo 80).

En lo que concierne a la proteccién, con-
servacion y recuperaciéon de ecosistemas fo-
restales, Colombia se ha sumado decidida-
.mente a la estrategia mundial del Plan-de
Accién Forestal para los Trépicos, impulsada
.por FAO. El Plan de Accion Forestal para
-Colombia, puesto en marcha desde 1989, ha
sido ratificado como elemento fundamental

. de la politica ambiental definida por el pre-
sente Gobierno,

La posicion asumida por el pais en este

-campo parte del reconocimiento del estado de
considerable deterioro de nuestros recursos
forestales. El estimativo de la tasa de defo-
restacion anual para el periodo 1964-1987
flucttia entre 400.000 y 600.000 hectareas,
‘habiéndose ya eliminado una tercera parte
de la cobertura boscosa existente tres déca-
das atras (78 millones de hectareas).

La deforestacmn se ha concentrado en los

‘mejores y mas accesibles suelos forestales,
ya que son los que ‘ofrecen alguna posibilidad
de uso agropecuario aunque no en forma sos-

.tenida. El uso inadecuado de estas tierras en
agricultura o ganaderia, o simplemente la
ausencia de cobertura forestal, han desenca-
denado una serie de problemas ambientales,
tales como un severo aumento en la erosién,
degradacion de suelos, destruccién de habl-
tats de fauna y flora, pérdida de diversidad

- biolégica, desestabilizacién de cuencas hidro-
graflcas y aumento en los riesgos de inunda-
ciones en los valles aguas abajo de las areas

"deforestadas, La deforestacion y quema tam-
bién han reducido la capacidad del sistema
para contrarrestar la contaminacién atmos-
férica con biéxido de carbono.

En términos cuantitativos estos problemas
ecolégicos y la contribucién que a su solu-
cion podria derivarse de un incremento de
la cobertura forestal en el contexto colom-
biano, pueden resumirse asi:

a) Como consecuencia de la erosién, la cual
afecta en mayor o menor grado la mitad de
la superficie nacional, el pais pierde entre
400 y 500 millones de toneladas/afio de capa
superficial, equivalentes a 230.000 hecta-
reas/afio de tierra agricola. En la zona An-
dina, con pendientes pronunciadas, altos ni-
veles de precipitacion, y terrenos propensos
a una alta tasa de erosion por su uso inade-
cuado, se pierde una cuarta parte de la pro-
ductividad de los suelos cada 25 afios.

La sustitucion de una hectiarea de suelos
de aptitud forestal, con pendientes entre
45%-715% y utilizadbs en ganaderia o culti-
vos tradicionales, por plantaciones foresta-
les, podria disminuir la tasa de erosién cau-
sada por inadecuadas practicas de manejo
del suelo y permitir un control de la misma
generada por procesos erosivos naturales. Al
sembrar con bosque esa misma hectirea de

- svelos desnudos, se tendria la capacidad para

-reducir la erosion hasta en 300 toneladas
Por afio;

b) La pérdida de la cobertura vegetal al-
tera los regimenes hidricos y puede afectar
de manera significativa la situacién de uso

del recurso aguas abajo, bien sea disminu-
yendo la oferta en distritos de riego, acue-
ductos y embalses, como también aumen-
tando el riesgo de pérdidas en produccion
agropecuaria. por inundaciones,

La reforestacion puede contribuir a una
mejor regulacion de los caudales de-los rios,
disminuyendo. las diferencias entre los nive-
les maximos.y minimos;

¢) Colombia es uno de los 17 paises que
mas contribuyen a las emisiones de diéxido
de carbono. Estas se estiman en 2.8 tonela-
das métricas por persona-aflo, un poco mas
de la mitad de las emisiones per capita de
los Estados Unidos, uno de los paises mas
contaminantes del planeta.

Mediante el proceso de fotosintesis, los
bosques en crecimiento permiten reducciones
importantes de di6xido de carbono que se
genera principalmente por las adctividades
industriales. De acuerdo con el PNUMA, un
metro clbico de crecimiento de biomasa fo-
restal absorbe 0.26 toneladas equivalentes de
carbono. Se estima que un millon de hecta-
reas de plantaciones forestales, con creci-
miento de 23 metros ciibicos, como ocurre
en Colombia, podria compensar en un 10%
las emisiones de di6xido de carbono del pais,
estimadas en 60 millones de toneladas de car-
bono equivalente;

d) Tanto la tala rasa como la selectiva con-

" llevan a la degradacion y destruccién de ha-

bitats de fauna y flora y a la pérdida de

. diversidad biolégica, atin no estimada.

En la medida en que la reforestacion co-
mercial incide en la disminucién de la pre-
§i6n sobre el bosque natural, es factible es-
perar un efecto positivo en términos del
enriquecimiento en especies de fauna y flora,
la consecuente proteccion de la diversidad
genética, la recuperacion de las cadenas tro-
ficas y la proteccién de los ciclos de nutrien-
tes, esenciales para el mantenimiento de los
procesos vivos. Cabe anotar que la explota-

~cion econdémica sustentable de recursos de

fauna y flora de los bosques tropicales po-
dria ser mas productiva que la extraccion
de maderas.

Ademas de los problemas de orden am-
Dbiental, el conflicto de uso del suelo, gene-
rado en parte por la desigual competencia
entre el bosque plantado y el bosque natural
debido a la subvaloracion y explotacién ile-
gal de este ultimo, implica la subutilizacion
de recursos escasos. En.la actualidad, hay
cerca de 25.millones de hectiareas de suelos
forestales dedicadas a usos diferentes a los
que aconseja:su aptitud.

Las plantaciones forestales tienen una alta
capacidad para compensar o contrarrestar
los problemas anteriormente sefialados, mas
en paises como Colombia donde se tienen
ventajas comparativas por las caracteristicas
topograficas y edafologicas, asi como por el
excepcional rendimiento fisico de los bosques
cultivados.

2. Marco de politica

En la conservacién y manejo de los bos-
ques naturales pueden utilizarse instrumen-
tos diversos, tales como el establecimiento
de zonas de reserva forestal, parques natu-
rales y areas de manejo especial; la aplica-
cion de politicas de concesiones y permisos

para garantizar un aprovechamiento Soste- .

nible; y el cobro de tasas por la extracecion
selectiva de productos del bosque natural,

Asi mismo, la reforestacién comercial es-

un eficaz instrumento de politica para el lo-
gro del doble propésito de disminuir la pre-
sién extractiva sobre los bosques naturales
y recuperar suelos en deterioro que han sido
despojados de cobertura vegetal.

* La politica ambiental consignada en el
Plan de Desarrollo “La Revolucion Pacifica”
(1990-1994), prioriza el estimulo a la refo-
restacion comercial dentro de los objetivos

del Plan de Accion Forestal para Colombia.
Para esto se propone la creacion de un Cer-
tificado de Incentivo Forestal (CIF), a ser
otorgado a las personas naturales o juridicas
que realicen inversiones en nuevas planta-
ciones forestales en terrenos con esta aptitud
de uso.

Esta disposicién no tiene nada que ver con
un 4nimo intervencionista o subsidiador. La
teoria econdémica reconoce la conveniencia de
conceder incentivos cuando una actividad
genera beneficios para la -sociedad como un
todo que no pueden ser apropiados en forma
directa por el inversionista privado, asi.como
cuando existen distorsiones en los costos pri-
vados, que los elevan por encima de los cos-
tos sociales.

En' este sentido algunos de los beneficios
que genera la actividad reforestadora no se

“traducen en una retribucién directa para el

reforestador por la via de los precios de mer-
cado, Por lo tanto, el CIF se propone como el
instrumento a través del cual se otorga una
bonificacion correspondiente a las externali-
dades positivas generadas por la actividad
forestal.

Un buen ejemplo de apoyo significativo a
la reforestacion es el de Chile, cuya politica
econémica estd comprometida desde hace
varios afios con los principios de libertad de
mercado, y donde la reforestacién recibe in-
centivos de diversos tipos, entre ellos aportes
estatales en dinero que representan el 75%
de los costos de siembre y manejo de las plan-
taciones forestales. Algo parecido ocurre en
muchos otros paises que son actualmente ex-
portadores de productos forestales, tales co-
mo Estados Unidos, Canada y Finlandia.

Seria absurdo que, por miopia econémica,
el pais permitiera el agotamiento de sus re-

“cursos renovables y se viera abocado dentro

de algunos aflos a importar madera, papel y
otros productos del bosque necesarios para
la industria editorial, la construccién y Ja
industria de muebles de madera. Tanto mas
cuanto que todo apunta a que los precios
reales de la madera aumentaran en el futuro
de una manera sostenida debido tanto al ago-
tamiento de los recursos boscosos en muchos
paises como a la politica generalizada diri-
gida a la preservacién de los bosques natura-
les y en particular los tropicales,

3. El caso colombiano

Los altos niveles de precipitacién, las pro-
nunciadas pendientes, el insuficiente drenaje
y la baja fertilidad y superficialidad de los
suelos hacen que muchas zonas del pais no
resulten aptas para una éxplotacién agrope-

cuaria sostenida.

En efecto, s6lo un 13% de la superficie
‘total tiene caracteristicas apropiadas para
el desarrollo de la agricultura, y un 17% para
la produccién ganadera. Por otra parte, un
total de 78 millones de hectareas (68.5%),
son suelos de potencial predominantemente
forestal.

Colombia posee ventajas comparativas pa- .

ra el desarrollo de la reforestacion comercial
(situacién que se refleja en el -potencial para
la produccién de madera) gracias al excep-
cional rendimiento fisico de los bosques cul-
tivados y a la importante disponibilidad de
suelos con potencial agroecologico para esta
actividad. Se ha identificado un total de 2.7
millones de hectareas potencialmente refo-
restables desde el punto de vista econ6émico,
dadas sus condiciones de suelos, de infraes-
tructura vial, asi como de caracteristicas
ambientales para cumplir funciones de pro-
teccion. -
- No obstante, tan s6lo el 47% de la produc-
cién del sector forestal en Colombia proviene
de la explotacién de bosques comerciales, en
tanto que el 583% restante se origina en el
aprovechamiento del bosque natural.

Se calcula que existen unas 175.000 hecta-
reas de plantaciones comerciales, la mayoria

»
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" de las cuales fueron establecidas a partir de
- la segunda mitad -de la década de los seten-

ta. El 80% de éstas fue sembrado en los

' primeros 10 afios y solamente un 20% en los
* ltimos 7 afios. La reforestacién comercial

alcanzdé un pico maximo en 1981, con la siem-

“bra de unas 32.000° hectireas, para iniciar
" luego un" descenso considerable. El nivel ac-
* tual de siembras es escasamente de 2.000 a
- 3.000 hectareas anuales, el cual es insuficien-
" te para reponer las 5.000° heectareas que se
" cortan al afio.

La evolucién reciente de la actividad-de re-

- forestacién comercial se-evidencia en g baja
" participacién de la silvieultura: en el PIB. du-

- rante la’ década d'e los ochenta. Mlentras
" gue la contribucién promedio al PIB'del sec-

tor agropecuario alcanzé-apemnas el 1.7%, el
aporte al PIB total fue del 0.4% durante el
periodo en cuestién. Teniendo en cuenta qire
la participacion del subsector ha permanemdo

i relativamente estable, se observa que la re-

duccidn de drea plantada conllevard a inten-
sificar atin: mas la presmn sobre el bosque

- patural. . . -

4. Limitantes a la re»fbresta;cién

>

En este qrden de ideas se-infiere- que el

. declive en la tasa e ‘reforestacién se debe
" en primer lugar, a la oferta abundante y ba-

rata de maderas del bosque natural, -dadas

"las bajas tasas.de aprovechamiento que el
_Estado viene cobrando y la deficiemcia en

los sistemas de control 'y vigilancia. I.os pre-
cios de los productos del bosque natural han

. estado por debajo de los costos promedios de

P

plantacién, manejo, aprevechamiento y mo-
vilizaeién que confronta el reforestador. So-

lamente en predios de elevada productividad

—en la-mayoria -de los cuales es factible es-

.. perar q\ue' el potencial agropecuario sea. pré-
ferencial al forestal—, localizados en. inme-

diaciones de los centros dée transformacién

"y -favorecidos -por una infraestructura vial
'radecuada, se' presentan condieiones de ren-
" tabilidad atractivas para el inversionista fo
'restal’ )

- Un segundo factor:limitante de la refores-

" tacién es-el alto costo del capital, aunado al
' largo periodo de maduracién de las inversio-

nes forestales. En razon a los miiltiples bene-
ficios sociales y ambientales asociados al in-

- cremento de la cobertura forestal, el crédito
al sector ha- estado tradicionalmente -subsi-

diado. Bajo el mecanismo de redescuento de
una proporciéon variable. del” préstamo para

" reforestacion, este érédito subsidiado se ad-

" ministraba a través del Fondo Financiero
' Agropecuarlo (hoy Fimagro). Como resulta-
“de de su mtroduccion a mediados de los ‘se-
" tentas, el drea reforestada -‘con fines comer-
- eidles aunrentéd sensiblemente desde “unas

1.100 hectireas en. 1974 a 32.060 hectareas

. en-1981.. El' encarecimiento del crédito fores-
. tal,. el establecimiento de topes de financia-
" miento por hectarea y la tendencia ascendente

de .las tasas .de interés afectaron Ia deman-

“da de crédito, Esta situacion resulté en -una
" época critica comprendida desde el afio 1984,
‘ cuando se reforestaron 8.000- hectareas hasta
. 1989, cuando el 4rea reforestada apenas al-

canz6 3.000 nuevas hectareas.
‘Tras la modificacién emr 1990 a la linea de

.credlto para reforestaciéon por parte de la
. Junta. Monetaria,

la demanda por -crédito

. para reforestaciones comerciales registré su
. nivel mas bajo, a tal punto que en 1990 sélo

se reforestaron 293 hectareas, mediante la
utilizacién de créditos. A raiz de esta situa-
cion la reforestacion se financié con recur-

"sos privados, canalizados principalmente .por
" industrias procesadoras. .

El establecimiento de las lineas de crédito

- subsidiado antes mencionadas fue comple-

mentado por la adopecién de incentivos tri-
butarios a la reforestacién, Las primeras
normas legales de incentivos tributarios y tra-

tamientos especiales datan de 1974, afio. en
el cual-se autorizaron descuentos tributarios

- sobre el costo de la plantacién durante el pe-
riodo improductivo, y fueron ampliadas en
. 1977. Las medidas tributarias de 1986 modi-
" ficaron los incentivos trlbutarlos para la re-
" forestacion,

Los estimulos tributarios actuales sén: los
siguientes: .

a)Un descuento tributatrio 1gual al 20%
--de la: inversién, sin que la misma’exeeda un
+ tope por arbol mi el: deseuento supere ‘un

_ 20% de los 1mpuestos del con’trlbuyente'

b) Una deduceién de las inversiones en-re-
forestacion de la renta liquida gravable con

" un tope del 10% de esa renta.

La legislaciéon colombiana también con-
. templa un tratamiento espec1a1 de los costos
de la reforestacién, el cual consiste en que el
. 80% de los ingresos brutos por ventas se pre-

* sunie” como correspondiente a los costos de

explotacmn Sin embargo, aungue a veces-esa
norma -se presenta como un 1ncent1vo tri-
- butarie”, el régifnen- no hdce més que reco-
" nocer ‘que los costos de. produccmn forestal
- no estan limitadoes: a los del afio en que se
" realiza la tala, sino que’incluyen todos les

' . costos capitalizades. durante el large- periodo

: de maduraeién-de una plantacién. Por lo-tah-

- to, el propésito de la norma es lograr, en
- forma ‘expedita, el reconocimiento de los. cos-
tos fiscales de la reforestacién, ante la difi-
cultad practica de-disefiar un sistemia. de:ca-
pitalizacién de costos para propdsitos fiscales,
De- acuerdo con el diagnéstico efectuado
por el Departamento Nacional de Planeacién,
"una importante razén de‘la inéficacia de- los
“.descuentos y deducciones tributarias es que
86lo .pueden ser aprovechados por empresas
que generen un flujo suficiente de utilidades

; liquidas y de obligaciones-tributarias. Es- asi
- como estos incentivos no han podido ser. uti-
lizados por empresas dedicadas exclusiva-
- mente a la reforestacion, especialmente-si. son

" nuevas.y no tienen todavia. una-renta grava-

‘ble’ o una obligaciéon tributaria. Para otras
con rentas gravables insufi‘cientes, los incen-
tivos- s6le pueden ‘usarse- en forma parc1al
ya que no son transferibles.

Ademés puesto que los incentivos han sido
disefiados bisicamente para inducir la re-
asignaciéon de excedentes de otras ramas de

- actividiad econémica en el sector forestal, la
- inversién: ha sido muy: sensible al comporta-
- miento: dé las utilidades  en el ‘reste de la
¢ geononiia. Cabe anotar-que la época. de erisis
. de la reforestacién comereial coincide com da
crisis de la .econemifa nacional y el dlza en
- las tasas de interés. Purante esta coyuntura
: se'produjo una reduecién significativa. de los
. capitales: excedentarios pava. inwersién, se
- redujo la” ewantia. global de incentives otor-
¢ gades ante la disminueién de las ventas y
¢ ufilidades de: las empresas comprometidas en
" actividades de reforestacion, y se’ vencieron
! Jos términos: para el pago de los’ créditos ob—
- tenidos. -

Las limitaciones para utilizar los actuales
"incentivos tributarios en su totalidad por un
numem ampho de beneficiarios, asi como su
inmecesaria dependencia. de las utilidades ob-
“ tenidas en otros. sectores, han llevado al Go-
bierno al convencimiento de. guie deben ser
- sustituidos por estimulos mas directos y efi-
" caces, tal como sucede.en casi todos los paises
" que han tenido éxito en el campo forestal.

"5. Incentivo propuesto . -

. Dadas las externalidades positivas de.la
reforestacion con beneficios . ambientales y
sociales apropiables por el conjunto de la. po-
" blaciém, el Gobierno Nacional considera con-
.veniente. el establecimiento de un incentivo
- transparente y directo a quienes adelanten
" inversiones directas en nuevas plantaciones
iurestales

El Certificado de Incentivo Forestal, CEF,

" es un aporte en dinero que cubre parte de los.

gastos en siembra y manejo durante el perio-
do improductivo de la actividad. Los benefi-
ciarios del sistema actual de descuentos y de-

-ducciones tributarias ho: tendram acceso ‘al

CIF para la misma area plantada. »
El esfuerzo del Gobierno se concentrara

: en la ampliacién de la base de heneficiarios
- efeetivos del incentivo direeto para plata-
 ciones con especies exéticas, y en el reconoci-
. miento de un inecentivo superior para planta-

[

ciones de especies nativas que tenganm ntayor

.capacidad de proteccion y se destinen a la

produccién de maderas duras, que puedan

- sustituir em el largo plazo la oferta de los
. bosgues naturales:

- s -

e

oy

Las caracteristicas esenciales del €ertifi-
cado de Ineentivo, Forestal propuesto son las
siguientes:

-a). Transparencia en la 1dent1f1cac1on, del
beneficiario. El incentive serd otorgado a las
personas naturales o juridicas que realicen
inversiones. -directas en nuevas plantaciones
con, especies forestales en terrenos de poten-
cial: preferentemente forestal. La subveneién

- debe reservarse a esta elase de suelos porque

“ las externalidades de la reforestacion se da-

* ran- principalmente alli, mientras- que en otros
* suelos su reforestacmn poedrfa- implicar la

re

“subutilizacion- de recurses- escasos;

b) Claramente verificable. Con el propé-

,sito- de garantizar la eorrecta utilizacién "del

-incentivo, v la perdurabilidad del recurso
. ereado, todo beneficiario del incentivo debers
- presentar un Plan de Fstablecimiento v Ma-

ERNENSY

1

. del area beneficiaria del CIE,

nejo Forestal, PEMF. El Plan contempla as-
pectos -técnicos: tales eoro la siembra. de es-
pecies apropiadas para el area, el empleo de
practicas adecuadas para el desarrollo v-apro-
vechamiento de las plantaciones: y la protee-
cion. de suelas, y. las actividadies de resiembra
lwego. de la
corta final;

.c). Slmphc1dad en su administracion ¥ tra-

" mitacién ;-

d) Facilidad ‘de control. EI' CTF no. puede
estar asociado al disefio de controles adicie-

"nales para la verificacién- de la destinaeion
~ defl, incentivo;

e) J ustlflcable desde el punto de vista eco-
némico y atractivo al inversionista por su

" rentabilidad. Para la definicién- del monto

Optimo del incentivo, se tendran en cuenta

* las externalidades posmvas de la reforesta-
* cién, medidas en términos ambientales; el

mpnto tedrico actual del incentivo tributario
v la rentabilidad minima- exigida por los in-

- versionistas. El- incentive no podri exceder
- el valer de las: externalidades no-apropiables

'

-direetamente por el reforestador individual.

El programa de plantaciones comerciales

¢ asociade- al' inecentivo, busca la creacién. y re-
- cuperacion: permanente del recurso forestal
- en suelos aptos para tal fin,

. Dadas las metas.de-reforestacién-de 506:000

~hectareas hasta el afio 2005, los recursos ne-
_cesarios para la financiacién del CIF se es-
. timan en.$ 19.2 mil millones en los primeres

tres.afios de operacién del.incentivo. y $ 20.8
mil millones adicionales en los siguiente&dos

" anos.

En este contexto, el programa del CIF -se
enmarca dentro de la formulacion y puesta
en marcha de una politica coherente en ma-

" teria forestal que incluye, entre sus princi-

pales componentes: la ejecucién de inversio-

- nes por un total de USD 18.5 millones (1993/
- 1997), dirigidas a racionalizar la administra-
- ecién y propiciar el manejo sustentable cde

.en la Costa Pacifica;

5.4 millones de hectareas de bosque natural
la conservacién de la
biodiversidad en aproximadamente 1 millén

~de hectareas en parques naturales en esta

misma region con un costo estimado de
USD 6.6- millones (1993-1997) ; la puesta en

"marcha de un programa de investigacion,

validaciéon y transferencia de tecnologia fo-
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restal y agroforestal; y la revisién y ajuste
del sistema de tasas, asi como de las politi-
cas de concesiones y permisos de aprovecha-
miento del bosque natural.

6. Describcién del proyecto de ley

El pi'oyecto consta de once articulos: EI'

primero de “Creacién” del Certificado de
Incentivo Forestal, CIF, establece las ca-
racteristicas principales del CIF y define los
beneficiarios de este incentivo directo, Aqui
se establecen los requisitos previos a cumplir
por parte de los beneficiarios potenciales, a
saber: la celebracion de un contrato con la
entidad competente para la administracion
y manejo de los recursos naturales renova-
bles y del ambiente, y el cimplimiento de un
Plan de Establecimiento y Manejo Forestal,
PEMFE.

En el articulo 29 se estipula la naturaleza
del certificado, la institucién que lo otorga,
y el derecho a beneficiarse por una sola vez
de manera personal y no negociable.

El articulo 3° establece el porcentaje de
los costos netos de establecimiento y ma-
nejo a bonificar, segiin especie. De acuerdo
con las estimaciones realizadas, se ha deter-
minado que el monto del incentivo propuesto
cubrira el beneficio ambiental producido por
la reforestacién comercial ubicada en zonas
de aptitud forestal y podra garantizar una
rentabilidad minima para propiciar la canali-
zacion de recursos de inversiéon privada a es-
ta actividad. Alli se explicita la decision del
Gobierno en-torno a conceder un incentivo
mayor a las plantaciones adelantadas con es-
pecies nativas.

Asi mismo, se contempla la pos1b111dad de
estimular la reforestacion en asocio con culti-
vos agricolas y/o actividades ganaderas (sis-
temas agroforestales y silvopastoriles) en
suelos ‘de aptitud forestal a través del CIF.

En el articulo 49 se establecen las condi-
ciones. para el otorgamiento del Certificado,
tales como la aprobacion del Plan de Esta-
blecimiento y Manejo Forestal, la demostra-
cion de que las plantaciones se realizaran en
suelos de aptitud forestal, y la autorizacion
de Finagro para el otorgamiento del CIF. Asi
se establecen la cuantia y deméis condiciones
para la celebracién del contrato con la enti-
dad administradora de los recursos natura-
les renovables, aclarandose adicionalmente el
punto referente a las multas y sanciones.

El articulo 5° designa al Fondo Financiero

Agropecuario, Finagro, como la entidad en-
cargada de administrar los recursos del CIF.

Finagro expedird la autorizacién para -el -

otorgamiento mediante acto en el que se de-
terminan las cuantias, términos y condiciones
respectivas, con base en la distribucion de re-
cursos que para el efecto determine el Conpes.

El articulo 69 establece las fuentes de re-
cursos para el funcionamiento del CIF, den-
tro de las que figuran el presupuesto nacio-
nal, crédito externo o interno, y recursos
provenientes de cooperacion internacional.

En el articulo 7° se presentan las restric-
ciones previstas para el beneficiario del Cer-
tificado, en tanto éste no podré acceder a in-
centivos tributarios ni solicitar nuevamente
CIF en el mismo suelo, salvo en las excepcio-
nes que establece la ley.

El articulo 8° se refiere a la reglamenta-
cién para los procedimientos y mecanismos
para la expedicién, entrega y pago de los Cer-
tificados.

El articulo 99 le permite a las entidades
administradoras de los recursos naturales
renovables y del ambiente, cumplir las mis-
mas funciones previstas en la ley en desarro-
llo de sistemas anélogos de 1ncent1vos orga-
nizados por otras entidades.

Por tltimo, el articulo 10 autoriza al Go-
bierno Nacional a efectuar las apropiaciones
y demas medidas presupuestales para dar
cumplimiento a la presente Ley,

Alfonso Loépez Caballero
Ministro de Agricultura.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 8 de 1992.
Senor Presidente:

Con el objeto de que se someta a reparto, comedi-
damente doy traslado a su Despacho del Proyecto de
ley numero 60/92 Camara, primer periodo ordinario,
“por la cual Se crea el Certificado de Incentivo Fo-
restal y se dictan otras disposiciones’.

Presentado por el doctor Alfonso Lépez Caballero,
Ministro de Agricultura. .

_El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

PRESIDENCIA CAMARA DE REPRESENTANTES
Santafé de Bogota, D. C

Con el informe presentado por la Secretaria Gene-
ral y en consideraciéon a que el asunto de que trata
el Proyecto de ley ntmero 60/92 Camara, en refe-
rencia, compete conocer del mismo a la Comision
Quinta Constitucional Permanente.

Dése por repartido el Proyecto de ley ntunero 60/92,
Camara, remitase a la Secretaria General para las
anotaciones correspondientes y enviese copia a la
Imprenta Nacional para su publicacion en la Gaceta
Legislativa.

Chmplase.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 1992
CAMARA

por la cual se establecen principios para el
ejercicio del control interno y se dictan otras
disposiciones.

Primer Periodo Ordinario

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El control interno a que se re-
fiere el articulo 269 de la Constitucion Poli-
tica sera ejercido por un auditor interno que
dependera del respectivo jefe del organismo
o entidad y ejercera sus funciones conforme
lo sefialado en la presente ley.

Articulo 2?2 Se entiende por control inter-
no el conjunto de planes, sistemas, métodos
y procedimientos necesarios para garantizar
que todas las actividades, operaciones y ac-
tuaciones de los organismos y entidades se
realicen de conformidad con las normas
constitucionales y legales vigentes; que los
bienes y recursos bajo su custodia sean
administrados eficiente y debidamente pro-
tegidos contra el fraude malgasto y abu-
so; ¥ que las transacciones financieras sean
registradas adecuada y oportunamente, todo
esto de acuerdo con los principios generales
de la funcién administrativa contenidos en
el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Articulo 39 Los representantes legales de
las Ramas del Poder Publico en todos sus
6rdenes, la organizacion electoral, los orga-
nismos de control, con excepcién de la Con-
traloria- General de la Republica, el Banco
de la Republica y los drganos auténomos e
independientes creados o que se creen para
el cumplimiento de las demas funciones del
Estado, deberan designar un auditor interno
quien sera un funcionario de libre nombra-
miento y remocion.

El auditor interno contara con el personal
que le asigne el jefe del organismo o entidad
de acuerdo con la naturaleza de las funcio-

nes. La seleccion de dicho personal no im-
plicard aumento en las plantas de personal
existentes.

En ningiin caso podra el auditor interno
hacer parte de los procedimientos a través
de autorizaciones o conceptos previos.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en
el inciso 29 del presente articulo, las entida-
des u organismos que posean dependencias
que ejerzan algiin tipo de control interno,
deberan redefinir las funciones de las mis-
mals con el objeto de adecuarlas a la presen-
te ley.

Articulo 4° El cargo de auditor interno se-

ra ejercido por un profesional altamente ca-
lificado y estard &asesorado por personal
multidisciplinario, de acuerdo con las fun-
ciones que se cumplan en cada organismo o
entidad.
"~ Articulo 52 El establecimiento y puesta en
marcha de los sistemas de control interno
en los organismos y entidades serad respon-
sabilidad del representante legal. Asi mismo
la aplicacion de los métodos y procedimien-
tos, al igual que la calidad y eficiencia del
control interno, serd responsabilidad de los
jefes de cada una de las dependencias de los
organismos o entidades. i

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en
el presente articulo, los representantes lega-
les tendran un plazo de 12 meses a partir
de la vigencia de la presente ley para deter-
minar e implantar sistemas de control inter-
no en su respectivo organismo o entidad.

Articulo 6° Seran funciones del auditor
interno:

a) Determinar las politicas, normas, siste-

mas, métodos y procedimientos necesarios
para garantizar el desarrollo permanente del
control interno en el organismo o entidad de

-acuerdo con los objetivos y funciones de las

unidades ejecutoras;
b) Evaluar el cumplimiento de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias;

c) Evaluar y dar su concepto sobre el ma-
nejo de la informacién financiera y estadis-
tica del organismo o entidad y velar porque
los registros contables sean veraces, oportu-
nos y confiables y que la preparacion de los
estados financieros o estadisticos, se ajuste
a las normas legales vigentes imputando las
transacciones a las cuentas correspondientes;

d) Requerir de las dependencias el trami-
te de asuntos con sujecion a la normatividad
interna y asegurar que se- cumplan las dispo-
siciones sobre autorizaciéon de transacciones;

e) Velar por el cumplimiento de las nor-
mas y procedimientos inherentes a cada car-
go dentro de la organizacion, por el ejercicio
de la debida diligencia de los trabajadores
en cumplimiento de sus funciones e infor-
mar al jefe del organismo o entidad sobre
los funcionarios que incumplan las normas

-respectivas;

f) Promover el cumplimiento de los pro-
gramas del organismo o entidad dentro de
los criterios de austeridad y eficiencia del
gasto publico;

.8 Coordinar con las dependenc1as del or-
ganismo o entidad el establecimiento de co-
rrectivos que permitan mejorar la eficiencia,
eficacia, celeridad y oportunidad en la pres-
tacién de los servicios y funciones publicas;

h) Atender quejas y reclamos que presen-
ten los ciudadanos sobre el mal desempefio
de las dependencias o personas que confor-
man el organismo o entidad, iniciar las inves-
tigaciones preliminares y, si hay mérito, dar
traslado a la autoridad competente dentro o
fuera del organismo o entidad; /

i) Velar porque en todos los organismos
los funcionarios realicen sus labores con la
debida diligencia y el buen desempefio cum-
pliendo con los deberes, obligaciones y res-
ponsabilidades propias de las funciones. Asi
mismo, evitar que incurran en ninguna de
las prohibiciones establecidas en las normas
generales y especificas para cada entidad;
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j) Identificar los posibles conflictos de in-
terés de los funcionarios;

k) Informar a las autoridades correspon-
dientes de oficio o a peticién de parte sobre
los resultados de las evaluaciones realizadas;

1) Las deméas que le designe el jefe del
organismo o entidad.

Articulo 7° Los organismos y entidades a
que se refiere el articulo 3° de la presente
ley deberan establecer comités de evaluacién
de procesos técnicos de acuerdo con la natu-
raleza de sus funciones.

El auditor interno hara parte de dichos co-
mités, que tendran como funcién principal la
de evaluar las calidades y especificaciones
técnicas del proceso, la utilidad de los equi-

pos y la utilizacién de los recursos humanos,

fisicos y financieros, de tal forma que se ga-
rantice la mejor calidad con el menor costo
posible, El auditor interno establecera la pe-
riodicidad de las reuniones asi como de los
informes.

Articulo 8° Los jefes de los organismos o
entidades, salvo los de seguridad y defensa
nacional, podran contratar con entidades pri-
vadas colombianas la definicién y disefio de
los procedimientos de control interno, asi
como la evaluacién periédica de su cumpli-
miento. Estos contratos no podran ser per-
manentes,

Articulo 99 Los informes del auditor in-
terno deberan elaborarse teniendo en cuenta
las normas de auditoria generalmente acep-
tadas. Tendran valor probatorio en los
procesos disciplinarios, administrativos, judi-
ciales y fiscales en que las autoridades per-
tinentes los soliciten.

Articulo 10. La presente ley rige a partir

"de la fecha de su promulgacién y deroga los

articulos 12 y 13 de la Ley 43 de 1990 y las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente, :
Rudolf Homumes Rodriguez.

- EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de ley que hoy se somete a
consideraciéon del Congreso pretende moder-
nizar la administracién publica acorde con
el fin de lograr la calidad total de las enti-
dades y organismos que la conforman en to-
dos sus 6rdenes.

Entre los principios rectores que deben
regir la administracion ptiblica y que fueron
estudiados por la Comisién Quinta de la
Asamblea Nacional Constituyente se propu-
so la eliminacién del control previo por parte
de la Contraloria General de la Reptiblica y
a su cambio, establecer un control interno
ejercido por las mismas entidades.

Los controles previo y perceptivo que ve-

nia ejerciendo la Contraloria General se tras-
ladan en buena medida a la Administracion,
que asume la responsabilidad sobre el mane-
jo diario de sus propios recursos, la custodia
de activos. y valores y el reglstro y reporte
financiero y contable de sus actuaciones.

Los elementos del control interno presu-
ponen la busqueda de la legalidad en todas
las operaciones y en especial en las transac-
ciones financieras, la salvaguardia de los ac-
tivos y recursos de la entidad, el registro
adecuado, oportuno y exacto de las cifras
contables y estadisticas oficiales, la adecuada
autorizacion de operaciones financieras y el
cumplimiento de los principios. constitucio-
nales para la administracion ptblica.

El control interno, aparte de ser una me-
todologia general con la cual se lleva a cabo
la Administracién dentro de una entidad da-
da, provee numerosos mecanismos para va-
lorar y supervisar las diferentes actuaciones
dentro de la misma.

Al exigirse la presencia de sistemas de
control interno, se dota a la Administracion
Publica de elementos para la evaluacién y
retroalimentacion de su gestién fiscal, se for-
talece el principio de responsabilidad en ca-

beza de los administradores y se previene la
posible co-administracion por parte de los

organismos de control, facilitando a los dis- -

tintos organos del Estado decidir sobre la
conveniencia y oportunidad de todos los actos
inherentes al ejercicio del poder.

Como resultado se logra una adm1n1s-
tracién responsable y comprometida en la
prevencién de fraude, malgasto y abuso, en-
focada a buscar la eficiencia y eficacia de su
gestion, desligdndola de una funcién de con-
trol externo universal y redundante, permi-
tiendo la independencia suficiente que debera
acudir a los organismos de control para el

. examen posterior que les compete, a la luz

de la nueva Constitucién Politica.

Por esta razén el proyecto de ley no se-

limita Gnicamente a establecer mecanismos

" de control contable, sino a sefialar que den-

tro de cada institucién se establezcan los me-
dios id6neos necesarios para lograr los fines
que la Constitucion o las leyes le han
asignado a las diferentes entidades de la ad-
ministracién publica a nivel nacional, depar-
tamental o municipal y logar ‘“los pincipios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, me-
diante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de sus funciones”, de acuer-
do con lo contenido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

CONTENIDO DEL PROYECTO
1. Definicién.

Tal como se ilustrd en el aparte anterior
el control interno definido en el articulo 2°
del proyecto comprende el conjunto de pla-
nes, sistemas, métodos y procedimientos ne-

cesarios para el debido funcionamiento de

las entidades y que permitan un manejo ra-
cional de la administracion, exigiendo la

-eficiencia en la utilizacién de recursos y pre-

vencién del fraude, malgasto o abuso, de
acuerdo con los principios generales de la
administracién pubhca, facultad administra-

" tiva que no poseian de manera explicita las

entidades y que en la actualidad le es pro-
hibida de expresamente a la Contraloria Ge-
neral de la Reptiblica.

2. Auditor interno.

Con el fin de establecer una adecuada
.coordinaciéon en los elementos. de los siste-
mas de control interno, se crea la figura del

auditor interno y una dependencia en cada
una de las entidades para que ejerzan fun-

ciones de auditoria y supervision de los sis-
temas de control interno.

‘La creaciéon de la dependencia menciona-
da no debe .significar el incremento de las
plantas de personal existentes en cada una
de las entidades debido a que en algunas o la
gran mayoria de ellas existen oficinas o di-

visiones que de una u otra forma ejercen-

funciones de control, tales como las de con-
trol interno, auditoria interna, administra-
cion y finanzas, o atn oficinas encargadas de
disefiar sistemas y procedimientos y evaluar
la operaciéon de las dependencias como son
las de organizacién y métodos o planeacién.

En todo caso el proyecto de ley permite la
redefinicién y el ajuste de funciones para las
dependencias que ejerzan algl'm tipo de con-
trol interno.

De igual manera, se establece en el pro-

yecto, que el cargo de auditor interno sera-

de libre nombramiento y remocion en cada
una de las entidades y no se obliga a los re-
presentantes legales a que nombren una per-
sona que posea una profesion determinada,
debido a que la naturaleza de las entidades
mismas puede requerir de profesiones diver-
sas, tales como médicos para el ramo de la
salud o ingenieros para las obras ptublicas o
transportes.

El proyecto de ley fija unas funciones ge-
nerales para los auditores internos; pero, a

su vez, le confiere discrecionalidad a los re-
presentantes legales de cada entidad para

_asignar funciones especificas de acuerdo con

las caracteristicas de la entidad y la especia-
lidad de sus operaciones.

3. Responsabilidad del control ipterno.

En este aspecto, el proyecto es muy claro
porque establece en el articulo 5° dos clases
de responsabilidad:

a) La que asiste a los representantes lega-
les de las entidades respecto de la creacién
y puesta en marcha de sistemas eficientes de
control interno, para lo cual cuentan con un
plazo de 12 meses contados a partir de la
vigencia de la ley.

Con el fin de que las entidades puedan
cumplir con el plazo mencionado, el proyecto
autoriza a los representantes legales para
contratar con empresas privadas colombia-
nas el disefio de los procedimientos de con-
trol interno, salvo en los organismos de
seguridad y defensa nacional; ‘

b) Los jefes de cada una de las dependen-~
cias que conforman el respectivo organismo
o entidad deben responder porque todos los
mecanismos de control interno que se esta-
blezcan sean aplicados en la dependencia a
su cargo.

4. Valor probatorio de los informes del
auditor interno.

Con la perspectiva de facilitar la 4gil admi-'

nistracién de procesos disciplinarios, adminis-

trativos, judiciales y fiscales, los informes
elaborados por el auditor interno serviran
como prueba en ellos. Se exige que su pre-
sentacion se someta a las normas de auditoria
generalmente aceptadas.

5. Articulos que deroga.

El proyecto de ley deroga los articulos 12
y 13 de la Ley 43 de 1990, mediante los cua-
les se circunscribi6 la practica de la auditoria
interna exclusivamente a la profesién de la
Contaduria Publica. Condicionar la funcién
de control administrativo tinicamente al ejer-
cicio contable, constituye un retroceso de los -
sistemas de control y vigilancia, por cuanto
la particular naturaleza de los fines y obje-
tivos de las entidades exige especializacion
y formulacién de conceptos técnicos que so-
lamente podrian plantearlos personas cuyas
disciplinas técnico-cientificas garanticen que
los criterios de valoracién sean los adecuados,
en beneficio de la funcion desarrollada por
las entidades. '

6. Comentarios finales.

Con buen tino, la Constitucién Politica pre-
viene que la gestion fiscal que compete a la
Administracion sea dotada de mecanismos

‘eficientes para su auto-evaluacién, sefialando : -

los criterios que deben regir esta func1on‘
publica.

El control fiscal o vigilancia de la gestién
fiscal, ejercido por la Contraloria General de
la Republlca se verd beneficiado.al ganar

independencia y autonomia, elementos nece-

sarios para una evaluacion de gestién poste-
rior justa y equitativa.

A puertas del siglo XXI, la dmamlca del ,
desarrollo tecnolégico y la gran complejidad
de los sistemas administrativos han exigido
que la evolucién del control interno facilite
la prevencién de riesgos y un mejor uso de
la informacién y de los recursos fisicos, fi-
nancieros y logisticos confiados a la adminis-
tracién, ampliando la cobertura del mismo
a otras areas diferentes de las financieras.

Siendo el control interno un elemento
indispensable para completar el ciclo admi-
nistrativo junto con las actividades de pla-
neacién, direccién, coordinacion y ejecucion,
el Gobierno pone a consideracion de ustedes,
honorables Congresistas, el presente proyecto
de ley, con el &nimo de colaborar en el noble
proposito de legislar este tema de interés ge-
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neral y que es tan necesario para que la Ad-
ministracion Publica sea llevada a cabo

- eficientemente y con plena transparencia.
De los honorables Congresistas,

Atentamente,

. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, &I Secretario General,
Rudol Hommes Rodriguez. :

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

. El dia 7-de octubre de 1992 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 110 de 1992
con su correspondiente exposicion de motivos por el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico Rudolf
‘Hommes Rodriguez. Pasa a la Seccion de Leyes para
su tramjtacion.

Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCIAS

INFORME PARA PRIMER DEBATE

~ Sefior . Presidente, honorables Represen-
tantes Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, con la presente nos permi-
timos dar ponencia -favorable a este proyec-
to de ley originario del Ministerio de Agri-
‘eultura. . '
" Dice el sefior Ministro de Agricultura doc-
tor Alfonso-Lépez Caballero en su exposicién
de motivos que en desarrollo de la nueva

i- norma constitucional se sefiala que ‘“‘el Esta-

Py

do planificard el manejo .y aprovechamiento
de los .recursos naturales, para garantizar su
‘desarrollo sostenible, su conservacién, res-
‘tauracién o sustitucién”. Ello, sumado al uso
inadécuado de las tierras en agricultura o
ganaderia, o simplemente la ausencia de co-
‘bertura forestal, que han desencadenado una

:"serie de problemas ambientales tales como

un severo aumento en la. erosién, degrada-
cién de suelos, destruccién de habitats de
fauna flora, pérdida de diversidad biol6gi-
ca, desestabilizaciéon de cuencas hidrografi-
¢a8 y aumento en los riesgos de inundaciones
‘en los valles aguas abajo de las &reas de-
forestadas, llevan a proponer la creaciéon de
un certificado de incentivo_forestal.

Este proyecto de ley a mi juicio reviste

. gran importancia para la reactivacién de un
. ‘sector de la'produccién hasta hoy poco favo-

“"recido. como prioridad del Gobierno, Asi mis-

" mo, en el anilisis de su articulado se’ podri

tleterminar los beneficios ambientales que
genera la reforestacion, los cuales son apro-

... ‘piables por el conjunto de la sociedad.

En la conservacion y manejo de los bos-
ques pueden utilizarse instrumentos diver-
sos, tales como el establecimiéento de zonas
de reserva forestal, parques mnaturales .y
areas de manejo especial; la aplicacion de

_politicas de concesiones y permisos para ga-

rantizar un aprovechamiento sostenible; y el
cobro de tasas por la extraccion selectiva de
productos del bosque natural.

Asi mismo, la reforestacion comercial es
un eficaz instrumento de politica para el
Jogro del doble propésito de disminuir la pre-

sién extractiva sobre los bosques naturales

y de recuperar suelos en deterioro que han
sido despojados de cobertura vegetal.

La politica ambiental consignada en el
Plan de Desarrollo “La Revolucién Pacifica”
(1990-1994), prioriza el estimulo a la refo-

.. restacion comercial dentro de los objetivos

del Plan de Accién Forestal para Colombia.
Para esto se propone la creacién de un Cer-
tificado de Incentivo Forestal (CIF), a ser
otorgado a las personas naturales o juridicas
que realicen inversiones en nuevas planta-
ciones forestales en terrenos con esta apti-
tud de uso. ,

Esta disposicién no tiene nada que ver con
un Animo intervencionista o subsidiador. La
teoria econémica afirma el.Ministro Loépez,
reconoce la conveniencia de conceder incen-
tivos cuando una actividad genera beneficios

.para la sociedad como un todo que no pue-

_den ser apropiados en forma directa por el

inversionista privado, asi como cuando exis-

‘con un tope del 10% de esa renta. -

ten distorsiones en los costos privados,. que
los elevan por encima de los costos sociales.

En este sentido algunos de los beneficios
‘que genera la actividad- reforestadora no se
‘traducen en una retribucién directa para el
‘reforestador por la via de los precios de
‘mercado. Por lo tanto, el CIF se propone co-
‘mo el instrumento a través del cual se otor-

“ga una bonificacién correspondiente- a las

externalidades positivas generadas por la ac-
tividad forestal. o '

El proyecto objeto de estudio por parte de
esta Comision, crea un Certificado que incen-
tiva la reforestacion en el pais, dejando vi-
gente los actuales incentivos tributarios que
son: :

a) Un descuento tributario igual al 20%

de la inversion, sin -que la misma exceda un.

‘tope por arbol, ni el descuento supere un
20% de los impuestos del contribuyente.

b) Una deducciéon de las inversiones en re-
‘forestacién de la renta liquida gravable,

Estos estimulos sélo pueden ser aprove-
chados por empresas que generan un flujo
suficiente de utilidades liquidas y de obliga-
ciones tributarias, lo que ha impedido que
'sean utilizados por empresas dedicadas” ex-
‘clusivamente a la reforestacién, méas si son
muevas y no tienen una renta gravable o
una obligacién tributaria.

La reforestacion es una magnifica opor-
tunidad para proteger el medio ambiente y
‘conservar el patrimonio nacional,
‘ofrece la generaciéon de nuevos- empleos en
‘zonas rurales, estabilizando la economia

-agraria, evitando asi, la masiva migracién

‘a-los centros urbanos. Adicionalmente, per-
‘mite -constituirse:en un nuevo renglén gene-
rador de divisas para el fortalecimiento de
Ja economia nacional.

Es tipico advertir el ejemplo del caso chi-
leno, donde el Estado ha invertido en bonifi-

. caciones del orden de US$ 90 millones duran-

te un periodo de 15 afios y como retorno ha
obtenido exportaciones que llegan al orden de
US$ 800 millones al afio, asi como trabajo
estable para miles de ciudadanos, aspectos
que demuestran las bondades de este tipo de
iniciativa.

El Presidente de la Asociaciéon Colombia-
na de Reforestadores, Acofore, Rodrigo Cid
Jaramillo, en un estudio- sobre este tema se-
flala las ventajas .considerables que retine
Colombia frente a los paises tradicionalmen-
te productores de madera. Mientras en estos
paises se requiere alrededor de 25 afios para
‘tener un Arbol utilizable en pulpa, en Colom-
bia este arbol estara listo entre 10 y 15 afios,
v mientras un arbol para aserrio requiere 30
‘afios en Chile y 60 afios en Suecia, Finlandia
y Estados Unidos, en Colombia ese mismo
arbol estaria listo en tan sélo 20 afnos. A
pesar de estas ventajas la reforestacion en
‘Colombia nace timidamente hacia los afos
50 con un enfoque conservaciorista. Sin con-
tar con mayor experiencia y tradicién silvi-
cultural se inici6 en.la década de los 60 la
constitucién de las primeras empresas refo-
restadoras que surgieron por iniciativa pri-

ademas

vada, con la colaboracién del Estado y la
Federacién, Nacional de Cafeteros. Estas
empresas aportaron las primeras ensefianzas
sobre esta actividad aunca antes desarrolla-
da en nuestro medio. Sin embargo, mucho de
la actividad desplegada durante estos afios,
no Qbedecia a una.planeacién adecuada, si-
tuacién que se reflejé en la insuficiencia de
recursos, en la falta de experiencia, en la
falta de manejo de las plantaciones y en la
‘utilizacion de terrenos con caracteristicas
inadecuadas.

Como si lo anterior fuera poco,. el crédito
para reforestacién cque en un principio fue
_Subsidiado subié a términos comerciales, con
lo cual se desmejoré aiin mas la tasa interna
de retorno. La reforestacién pasé a ser una
actividad poco atractiva de mucho riesgo
vy de largo plazo, lo que llevé a un. receso
‘absoluto de la actividad. '

El proyecto presentado por el Gobiérno
‘p_retende en_buena. hora.conceder un-ineen-
tivo transparente y directo a. quienes ade-
‘lanten inversiones en rnuevas plantaciones
‘forestales. . . . e

En razén a- que este proyecto de ley genera
_gran beneficio a.nuestra eeonomia y al sec-
“tor agrario, nos parecié conveniente a los
ponentes hacer unas concertaciones comn el
sector. Es asi como, nos reunimos’'én pirime-

“'ra instaneia’ con el Gobierno Nacional a
‘través del Ministerie de Agricultura, ftincio-
‘nariog del Departamento Nacional de -Pla-
neacién, ‘de la Federracién Nacional de” Ca-
‘feteros y désde luego, muy ampliamernte con
-los beneficiarios del estimiilo qiie se crea,-los
reforestadores. Unos representantes por la
"Asociacién Colombiana de Reforestadores,
que integra a personas naturales y ‘juridicas
v pequeiios reforestadores. de distintas regio-
nes del pais, quienes nos plantearon algunas
observaciones e inquietudes a este proyecto
de ley. De este trabajo de concertacién lle-
‘gamos a establecer un pliego de modificacio-
nes al provecto original que consideramos
se ajusta alin més a los propésitos del Estado
y de quienes- ejercen la actividad reforesta-
.dora en: el pafs. Loy

En una sintesis al articulado del proyecto
-de lev podemos afirmar lo siguiente: el Cer-
tificado de Incentive Forestal es un. aporte
en dinero que cubre parte de los gastos en
'siembra’y manéjo durante los primeros gineo
-afios de la actividad, se otorga apersohas
-naturales o juridicas gue realicen inversiones
-directas en nuevas plantaciones forestales,
‘previo la presentacién y aprobeacién -de un
‘Plan de Establecimiento y Manejo Forestal.

A continuacién me permito anexar. las
principales modificaciones que se le introdu-
.jeron al proyecto original, de las cuales- hay
.aceptacién tanto por el Gobierno come por
quienes ejercen la actividad reforestadora.

PLIEGO. DE. MODIFICACIONES

El articulo 1° quedara asi: . . .
~ Articulo 19 Creacitn.- Bn cumplimiento-de
los deberes asignados al Estado por los ar-
ticulos 79 y 80 de ia Constitucién Politica,
créase el Certificado de-Incentivo Forestal,
como un reconecimiento del. Estado a las ex-
ternalidades positivas de la reforestacién -en
tanto los beneficios ambientales. y socialeg
generados son apropiables por €l conjunto de
la poblacion. Su fin es el de promover la rea-
‘lizacion de inversicnes. directas en nuevas
plantaciones forestales de caracter comer-
cial protector-productor en terrenos de ap-
titud forestal. Podran acceder a éste las per-
sonas naturales o juridicas de caracter
‘privado, entidades descentralizadas munici-
pales o distritales cuyo objeto sea la presta-
cion de servicios. piiblicos de acueducto y
alcantarillado que, mediante contrato cele-
brado para el efecto con las entidades.com-
petentes para la administracién y manejo
‘de los recursos naturales renovables y del
‘ambiente, se comprometan a cumplir un plan
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* de establecimiento y manejo forestal, en los

términos y condiciones sefialados en la pre-

" sente ley.

El articulo 2° permanece igual al original.
El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3° Cuantia. El Certificado de In-

centivo Forestal tendra una cuantia hasta:

a) El setenta por ciento (70%) de los
costos totales netos de establecimiento de
plantaciones con especies nativas, o al cin-
cuenta y uno por ciento (51%) de los corres-
pondientes a plantaciones con especies exo6-

" ticas, siempre y cuando se trate de planta-
" ciones con densidades superiores a 1.00 Ar-
" boles por hectarea. Cuando la densidad sea
inferior a esta cifra, sin que sea menor de

cincuenta Arboles por hectarea, el valor se
determinara proporcional por arbol.

b) El cincuenta y uno por ciento (51%)

" de los.costos totales netos de mantenimiento

en que se incurra desde el segundo afio hasta
el quinto afio después de efectuada la plan-
tacion, cualquiera que sea el tipo de especie.

Paragrafo. Para los fines de este articulo,

el Ministerio de Agricultura determinara °
" cuales- especies forestales se consideran na-

tivas o exoéticas, sefialara el 31 de octubre de

" cada-afio el valor promedio nacional de los
- costos' netos de establecimiento y manejo de

las mismas y fijard el incentivo por 4rbol,

- para lo‘cual podri tener en cuenta dlferen-

cias de caracter regional. En el evento de que
el Ministerio no sefiale tales valores en la

- fecha indicada, regiran los establecidos para

el afilo inmediatamente anterior, incremen-

" tados en un porcentaje equivalente al indice
- de precios al productor durante el respectlvo
- periodo anual.

El articulo 4° quedara asi: .
Articulo 42 Condiciones para el otorgamien-

" 10. Son condiciones para el otorgamie_nto_ de
" Certificados de Incentivo Forestal las siguien-
tes:

1. La aprobacién de un Plan de Estable-

“miento y Manejo Forestal, por parte de la

entidad competente para la’ administracién

. ¥ manejo de los recursos naturales renova-

blés y del medio ambiente.
2. La demostracién de que las plantacio-

" nes se realizaran en suelos de aptltud fores-

tal, entendiendo por tales las 4reas que de-
termine para el efecto la entidad competente

. para la administracién y manejo de los recur-
~ sos naturales renovables y del medio ambien-

te, conforme a lo establecido en el reglamen-

to.

3. Acreditar que los suelos en que se ha-

- ran las plantaciones no se encuentran, ni lo

han estado en los altimos cinco afios; con

. bosques naturales, de acuerdo con los siste-
- mas probatorios que defina el reglamento.

4. Presentar los documentos que com-
prueben que el beneficiario del incentivo es
propietario o arrendatario del suelo en el cual
se va a efectuar la plantacion. Cuando se
trate de un arrendatario, el contrato respec-

" tivo debe incluir como objetivo del mismo el
 desarrollo del Plan de Establecimiento y Ma-
‘nejo Forestal que debe someterse a aproba-

c¢ién, y su término debera ser igual al nece-
sario para el cumplimiento del Plan, Una vez
otorgado el Certificado de Incentivo Forestal,
el término del contrato de arrendamiento de-

" bera ser respetado por la persona o personas

que sucedan, a cualquier titulo, al propieta-
rio que lo haya celebrado.

5. Autorizacién expedida por Finagro, a
solicitud de la entidad competente para la
administracién y manejo de los recursos na-
turales renovables y del medio ambiente, para
el otorgamiento del correspondiente Certifi-
cado de Incentivo Forestal, en la cual se de-
bera establecer la cuantia y demas condicio-

" nes del mismo.

6. Celebracion de un contrato entre el be-
neficiario del Certificado de Incentivo Fores-
tal y la entidad competente para la adminis-

tracion y manejo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, en el cual,
ademAas de las obligaciones de cumplimiento
del Plan de Establecimiento y Manejo Fo-
restal, se pactarian las multas y otras san-
ciones pecuniarias que se podran imponer al
beneficiario en caso de incumplimiento par-
cial o total de sus obligaciones contractuales
y las garantias que se consideren indispen-
sables, sin perjuicio de las demas clausulas
obligatorias o facultativas previstas en el De-
creto 222 de 1983 o en las disposiciones lega-
les que lo sustituyan, modifiquen o reformen,
Se pactari en el contrato que, como conse-
cuencia del incumplimiento del mismo decla-
rado por la entidad respectiva, se podré, exi-
gir el reembolso total o parcial, segliin sea el
caso, de las sumas recibidas con fundamento

_€en el Certificado otorgado. -

Paragrafo. La evaluacién, verificaciéon de
campo, seguimiento y control del Plan de Es-
tablecimiento y Manejo Forestal y del con-
trato, correspondera a la respectiva entidad
competente para la administracién y manejo
de los recursos naturales renovables y del

" medio ambiente, la cual podra delegar total

o parcialmente tales funciones en otras en-
tidades ptiblicas o privadas.

Adiciénase paragrafo nuevo al articulo 5°

Articulo 5° Administracion de recursos.
Los recursos que se asignen para. atender el
otorgamiento de los Certificados de Incenti-
vo Forestal, serdn administrados por Fina-
gro, a través de los mecanismos de redes-

" cuento o de administracién fiduciaria de que
trata el articulo 8° de la Ley 16 de 1990, pero

de ellos se llevara contabilidad separada. Co-
rresponderi igualmente a Finagro, de acuer-

" do con la programacién anual de la distribu-
cién de recursos para el otorgamiento de Cer-

tificados de Incentivo Forestal por parte de
las entidades competentes para la adminis-

- tracibn y manejo de los recursos naturales

renovables y del medio ambiente, aprobada
por el Conpes: expedir en cada caso la auto-
rizacion para su otorgamiento mediante acto
en el cual se determinaran las cuantias, tér-

minos y condiciones respectivas, y las condi- -

ciones para hacer efectivo el reembolso de las
sumas suministradas en caso de incumpli-
miento total o parcial del contrato celebrado
con la entidad competente para la adminis-
tracion y manejo de los recursos naturales

renovables y del medio ambiente.

Paragrafo. Anualmente el Conpes fijara
la distribucién ‘de los recursos disponibles,
garantizando porcentualmente la adecuada

- part1c1pa01on del pequeiio reforestador en di-

cha asignacion.
Adicionase paragrafo nuevo al articulo 6¢

Articulo 62 Recursos. Para los efectos del
funcionamiento del sistema de Certificados
de Incentivo Forestal, Finagro recibira, ade-
mas de las sumas apropiadas en los presu-
puestos de la Nacion o de las entidades des-
centralizadas, las que se causen por las
multas o sanciones pecuniarias que se impon-
gan al beneficiario conforme al numeral 6°
del articulo 492; las que a cualquier titulo le

transfieran las personas juridicas piiblicas o -

privadas, y las provenientes de crédito exter-
no o interno o de entidades de cooperacién

_ internacional.

Paragrafo. La administracién y captacion

'_ de recursos podra ser delegada a otras en-
tidades, para lo cual el Gobierno sefialara los

requisitos especiales dentro de los cuales se
entraran a manejar tales recursos en concor-
dancia con los preceptos de esta Ley.
. El articulo 7° quedari asi:

Articulo 7° Efectos del otorgamiento de

" Certificados. El otorgamiento de Certificados

de Incentivo Forestal produce para los bene-
ficiarios los siguientes efectos:

a) No tendran derecho a los incentivos ¢

exenciones tributarios que por la actividad

forestal prevea la ley;

b) Sélo podran solicitar nuevamente el
Certificado de -Incentivo Forestal para rea-
lizar plantaciones en el mismo suelo, trans-
currido 20 afios después del otorgamiento de
dicho Certificado. Salvo que por fuerza ma-
yor o caso fortuito, debidamente comproba-
do por la entidad competente para la admi-
nistraciéon y manejo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, se haya

perdido la plantaciéon que fue objeto de Cer--

tificado;

¢) Por constituir ‘un reconocimiento por
parte del Estado de los beneficios ambienta~
les que origina la reforestacion, los ingresos
por Certificados de Incentivo Forestal no
constituyen renta gravable.

Los articulos 89, 92, 10 y 11 permanecen
igual a los presentados en el proyecto origi-
nal.

Proposicion

Por todo lo anterior, sefior Presidente y
honorables Representantes, nos permitimos
solicitar a la honorable Comision Quinta de
la Cdmara se dé el primer debate reglamen-

.tario al Proyecto de ley ntimero 60 Cimara

de 1992, “por la cual se crea el Certificado de
Incentlvo Forestal y se dlctan otras disposi-
ciones”,

German Huertas Combariza
Ponente Coordinador

Harold Leon Bentley
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

del Proyecto de ley 70 (Camara) sobre
Presupuesto General de la Nacion
. para 1993.

Para dar cumplimiento al mandato Cons-
titucional y a lo dispuesto por el Estatutc
Organico del Presupuesto General de la Na-
cion, Ley 38 de 1989, se presenta a considera-
cion de los honorables Representantes, la po-
nencia para segundo debate del Proyecto de

ley 07 (Camara) del Presupuesto General de-

la Nacion para la vigencia fiscal de 1993.
Las apropiaciones para gastos consignadas

en el Proyecto de Presupuesto General de la

Nacion y en su carta de modificcaiones, prevé

los gastos que se derivan de los cambios in- °
" troducidos por la Nueva Constitucion Politica

del pais, por el nuevo ordenamiento institu-
cional y .en la Hacienda Publica. Asi mismao,
se han tenido en cuenta los lineamientos dek
Plan de Desarrollo aprobados por el Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social, Con-

" pes, y las orientaciones emanadas de ese or-

ganismo sobre la cuantia y composicion del
ga.sto publico v consistencia del mismo res-
pecto a la politica macroeconémica.

El impacto sobre las apropiaciones presu-
puestales derivado de la Nueva Constitucion,
modifica con profundidad la distribucién de
los recursos publicos, concentrandolos en areas
como la salud, la educacion y el fortaleci-
miento de los fiscos regionales, a través de
las mayores transferencias que dependen de
la dinamica y estructura tributaria. El orde-
namiento institucional demanda recursos pa-
ra atender el adecuado. funcionamiento de
los nuevos entes como 'la Corte Constitucic-

‘nal, el Consejo Superior de la Judicatura, la

Fiscalia ‘General de la Nacion, la Veeduria
del Tesoro y el Defensor del Pueblo. Particu-
larmente el Presupuesto de la Nacion, con-
templa una partida significativa para el fun-
cionamiento de la Veeduria, con el fin de
atender sus actividades a todo el territoric
nacional y facilitar el ejercicio de su tarea
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que -debe "estar cenida a los -criterios de la
ética y de la moral publicas con el fin de
preservar el espiritu democratico de la Na-
cion.

El total de gastos de funcionamiento del
Presupuesto General de 1a Nacion crece en un
7.3% frente al presupuesto definitivo para
1992, discriminaido asi: servicies personailes,
32.39%; gastos generales, 26.4%; transferen-
cias, —3.79%; gastos de operaciéon comercial,
23.89%; servicio de la deuda, 18.09% y gastos
de inversion —21.59%,.

La tasa negativa de variacion del proyecto
de presupuesto para 1993 frente a los aforos
definitivos que se estiman para 1992, se ex-
plica principalmente, por el aumento para
este ultimo dfio, de las apropiacioiies en los
numerales de transferencias e inversion, de
partidas que no hacen parte de la estructura
basica del gasto publico, las cuales se reali-
zaron para conjurar la crisis del sector eléc-
trico, el apoyo financiero que se da al ‘'sector
cafetero mediante la concesion de crédito'y
el cubrimiento de la- deuda de la Nacién con
el sector educativo.

Si descontamos el monto de las apropia-
ciones anteriormente referidas (Cuadres ni-
meros 1 y 1A) tenemos que la tasa .de va-
riacion del proyecto de presupuesto -de 1993
frente a las cifras definitivas de 1992 llega
al 32.59%,. Tales resultados son -consistentes

. con las metas fiscales, monetarias, cambiarias

¥y de endeudamiento del sector publico, por 1o
gue su ejecucién permitira alcanzar una si-
tuacion fiscal equilibrada.

En cuanto al Presupeusto de la Nacion, el
incremento en servicios personales es del 35%,
el cual refleja las previsiones salariales y
los efectos de expansion existentes debido a
los regimenes especiales autorizados para el
sector central. Por su parte, las transferen-
cias muestran un aumento del 459%), sobresa-
liendo, el incremento esperado en la parti-
cipacion con destino a los municipios que
reforzara significativamente el proceso de
descentralizacion regional.

En la formuldcion del Presupuesto de In-

version para la vigencia fiscal de 1993 se em- ~

pledron todos los mecanismos de programa-
cion, concertacion y regionalizacion previstos
‘en €l Estatuto Organico del Presupuesto, los
cuales se conciliaron necesariamente con las
restricciones presupuestales existerites.

El aspecto mas relevante del Presupuesto
de Inversion que se presenta, es su composi-
cion sectorial en consonancia con las direc-
trices 'del Plan de Desarrollo. Con base en los
lineamientos establecidos en el Plan Opera-
tivo Anual de Inversiones para 1993, apro-
bado por el Consejo Nacional de Politica Eco-
nomica y Social, Conpes, se programa un

jpresupuesto de inversion por $ 2 billones 520.9

mil millones equivalente al 5.76% del PIB. El
53.1% de la inversién se realizard con recur-
s0s de 1a Nacion y el 46.9% restante con los
recaudados directamente por los estableci-
mientos publicos. Dicho valor representa, una
vez descontadas las apropiaciones extraordi-
narias en 1992, un incremento total del 10.9%
con relacion a 1992. Los aportes nacionales
con un monto de $ 1 billén 337.5 mil millones
crecen en un 8.49%, mientras que los recursos
administrados por valor de $ 1 billon 183 mil
millones aumentan en un 13.9%. Cabe re-
saltar que la disminucion de la inversion fi-
nhanciada con recursos del Gobeirno Central
se trasladdé del servicio de la deuda que se
cancelaba por el presupuesto de inversion al
presupuesto del rubro que realmente le co-
rresponde.

Para la determinacién del Plan de Inver-
siones se tuvo como criterio, primero, la ne-
cesidad de financiar a los sectores y progra-

.Inas prioritarios involucrados en el Plan de

Desarrollo; segundo, la conveniencia de com-
patibilizar el gasto publico con la politica
macroecondémica. Para ello, el presupuesto se
elaboré con base en las metas de pagos del

Plan Financiero y, finalmente, se determind
financiar proyectos completos y culminhar los
que se encuentran actualmente eh ejecucion,
evitando la atomizacion de recuisos que se
traduce en incremento de costos. Ademas, se
busca en la medida de lo posible que el pre-
supuesto de inversion se componga Tealmen-
te de proyectos de inversion y no de -partidas
o0 de gastos de funcionamiento.

En la carta de modificaciones del Proyecto
de Presupuesto, fueron “desglobalizados” en
su gran mayoria los proyectos de obras pu-
blicas y de entidades como el DRI y el Fondo
de Caminos Vecinales. Se habia dejado en al-
gunos proyectos la leyenda “Distribucion
Previo Concepto DNP” o “Previo Concepto
DNP”’, en razén a que faltaba algun tipo de
informacion béasica de las metodologias exi-
gidas por el Banco de Proyectos de Inversion
Nacienal, o por falta de evaluacion economi-
ca. Una vez el Ministerio de Obras y esas en-

“tidades suministraron dicha informacion, se
iprocedid a distribuir las partidas y a eliminar
las palabras Previo Concepto DNP y Distri-
bucién Previo Concepto DNP. .

En términos de la clasificacion del Presu-
puésto General de la Nacion .por programas,
como otra forima de organizar las -operaciones
del Gobierno que permite el analisis de los
procesos de ‘programacion, -ejecucion y eva-
luacion del gasto publico, se destacan los
incrementos de-las apropiaciones en gasto so-
cial, infraestructura fisica, orden ptublico y
seguridad y defensa nacional. Con toda ra-
zon, el verdadero impacto de la actual Ad-
ministracion en la composicién sectorial del
gasto se observa en las prioridades estableci-
das en la formiulacion de su presupuesto.

El Gasto Publico Social (Cuadro nimero 2)
recibe un apoyo sustancial en el presupuesto
de la proxima vigencia. Con €l se da apli-
cacién, por primera vez, al articulo 350 de la
Constitucién Politica y se sientan las bases
para su desarrollo legal posterior.-En cifras,
este gasto ascendera a § 4 ‘billones 126.6 mil
millones, y representa mas de la tercera parte
del Présupuesto General de la Nacién, junto
con una tasa de crecimiento del 37.9% res-
pecto a las cifras observadas en el periodo
anterior. El trabajo y la seguridad social, la
educacion y la salud constituyen mas del 909
de la cuantia total, con $ 3 Bbillones 795 mil
millones, y su presupuesto de inversiéon es
14.39% mayor al de 1992.

El gasto social, a la vez que sienta las bases
para su crecimiento futuro, refleja también
la orientacion del Gobierno respecto a la
importancia que le concede a la realizacion
de programas de contehido social giite contti-
buyan a la erradicacion de las extremas des-
igualdades sociales y econdémicas existentes
en la sociedad colombiana, empezando por la
infraestructura basica del desarrollo: Segu-
ridad social, educacién y salud.

Es de resaltar en este aparte del gasto
social, que en la busqueda de instrumentos
juridicos idéneos para atender el desarrollo
comunitario, base para la ejecucién de pro-
gramas de contenido social, se encontré obs-
taculos por las normas establecidas en torno
al articulo 355 de la Constitucion Politica qie
expresamente prohiben la destinacion de re-
cursos oficiales para entidades de derecho
privado, a 110 ser que mas adelante, mediante
la ley del Plan de Desarrollo, pueda defi-
nirse un mecanismo para apoyar la accion
comunal.

En este mismo orden, con respecto a las
becas otorgadas por el Ministerio de Minas y

" Energia, se transcribe textualmente lo perti-
nente de la consulta ntimero 456 elevada an-
te el Consejo de Estado:

“En rigor, las becas no son auxilios ni do-
naciones, por el contrario, consisten en el
pago que la entidad, en este caso, el Minis-
terio de Minas y Energia, hace a la institu-
cion de educacion directamente para sostener
por un tiempo determinado a los beneficia-

rios, para que adelanten los estudios académi-
cos autorizados”.

“De lo anterior se deduce que las becas y
los préstamos implementados por el Minis-
terio de Minas y Bnergia, que tienen como
recursos principales las contribuciones para-
fiscales de las pPersonas explotadoras de pe-
tréleo y de los titulares de derechos mine€raos,
1o son auxilios ni donacionés ¥ por lo mismo
no estan incluidos en la prouibicidin del ar-
ticulo 355, inciso 19 de la Constitucion Na-

cional. De thanera que €l Mihisterio de Minas

'y Enérgia, por este mdtivo, no debe de abste-
Heirse de continuar ¢oncediendo becas y prés-
tamos educativos a sus empleados y familia-
rés, segun las disposiciones de las normas
vigentes”,

En consecuencia, es dable deducir que las
becas y auxilios educativos se pueden conce-
der sieinpre y cuando exista un vinculo legal
o reglamentario eirtte el oirgahiSmo o entidad
y sus servidores piiblicos. Por otra parte, ho
es posible otorgar este tipo de ayudas a los
particulares. En oties casos -el Gobierno Na-
¢iohal, cuahdo no esté en capacidad de pres-
tar directamente el servicio, deberia contra-
tar con las entidades de educacidon privada,
el riimero y valor -de los cupos de educandos
de sectores de la .poblacion con bajos ingre-
5os que recibiran eduicacion -en esos centros.

Por otra parte, la infraestiuctura fisiea
(obras publicas, -energia y comunicaciones)
incfémenta sustancialmente su presupuesto
de confermidad con los, lineamientos del Plan
de Desarrollo. Este sector representa el 27%
de la ihversion de 1992 y pasarda a represen-
tar casi el 38% en 1993 (Cuadios numeros 3

¥ 4). Refleja no s6lo la importancia conce-

dida al plan vial y a las comunicaciones, deii-
tro de la estrategia de la apeértiia, sino tam-

Bién el decidido apeyod pProporciorado al

sector enérgético para situarlo nuévamente a

" torto con los requerimiéntos -del :desartrollo.

Otro elemento que no se descuida en -el

' proyecto de presupuesto y que se ‘ha ‘conver-

tido en vital para asegurar los efectos mulm—
plicadores dé la inversioh es la seguridad. En

" esta area, el gasto destinado al mantenimien-

to del orden ptblico, la Séguridad y la defeiisa

- nagional pasara del 5.69, del total én 1992 al

7.7% €h 1993 con Un reforzatiiento impor-
tarite de la inversidn qtie crecefa en inas del
2009,.

Finalimente, el Mihistro de Hacienda y Gre-
dito Piiblico ha presentado una segunda soli-
¢itud .de modificacién al -Presupiiesto Genefal
de la Naciéon por $ 370.886.1 millones. ‘En
buena medida, esta niodificacién recogée las
discusiones sostenidas entre ‘el Gobierno Na-
cional y el Congreso ‘de la Reptublica, con

- base en las cuales se determiné la necesidad

de darle un mayor impulso al gasto de caric-

. ter social y -de infraestructura vial. Se adi-

cionara -$ 116 mil millenes a los programas
soeciales, principalmente en salud, educaecioén,
acweductos y alcantarillados y vivienda, .y

. $ 40 mil millones para obras viales. Con estos

recursos se fortalecerén los programas pre-

. vistos en el Plan :de Desarrollo de la Revolu-
. cién Pacifica para la Infraestructura Soecial
.y Fisica del Pais.

A pesar de los inmipartantes crec1m1entos
presupilestales observados en ‘estos sectores

. durante los #ltimes afios, tal y como estan

previstos en el Plan de Desarrollo, sin em-

. bargo los mayores ‘esfuerzos redalizados en

estas materias son vitales para dinamizar el
desarrollo econémico y social.

E1 mayor efecto del gasto publico se logra
mediante la orientacion de los recursos hacia
los sectores en los cuales la inversion del
Estado concilie el objetivo de maximizar la
capacidad de crecimiento econémico con la
solucién de los problemas de los segmentos
mas pobres de la poblacion. Esto es precisa-
mente lo que se espera realizar, canalizando
1os recursos adicionales a la atencién de -gas-
tos de caracter social y la adecuacion de las
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condiciones gque permitan a los productores
nacionales hacer mas competitivo sus pro-
ductos en los mercados internacionales y re-
ducir de manera importante sus costos para
el consumo interno.

En materia de inversién en- eapital humano
se tiene previsto incrementar los recursos,
-con lo cual se espera aumentar las coberturas
en educacion primaria y secundaria, y am-
pliar el grupo de personas que se puedan be-
neficiar con el suministro de agua. potable.

Asi miso se prevén importantes inversiones:

en el sector salud especialmente en lo rela-
tivo a la ampliacién de coberturas en aten-
cién primaria y preventiva, y en terminacion,
adecuacion y dotacién de centros hospitala-
rios.

Se invertiran $ 40 mil millones adicionales
en infraestructura de carreteras troncales de
acuerdo-con el Plan Vial de la Apertura, a fin
de continuar con el proceso de articulacion
del pais con el exterior ¥ permitir la reduc-
cidn de costos del transporte de los diferen-
tes productos.

La:. adicion de recursos mencionada es po-

- croecondmicas y financieras del Gobierno Na-

cional, que ha permitido establecer que el
programa. de inversiones adicionales propues-
to sea consistente con la capacidad de endeu-
damiento interno del Gobierno y con las
metas fiscales previstas. Con los recursos adi-

- cionados el déficit fiscal proyectado para 1993

asciende al 1.39 del PIB, el cual no afec-
tara la estabilidad de la economia ni el cum-

plimiento de las metas en las demas varia-.

bles macroeconoémicas.

De otro lade, el Gobierno Naciona_l m_ec_liém-
te traslados presupuestales que .no .afectan el
monto total del presupuesto,-invertirda $ 10
mil millones adicionales en el sector de edu-
cacion, con el gbjeto -de financiar la ammplia-

cién de la cobertura en educacion primaria 'y

secundaria.- La primera se fortalecera en
$ 2.735 millones, con los cuales se apoyara a
los municipios para que contraten mas do-
centes; y en $ 7.265 millones a los departa-
mentos, para igual fin en la educacion se-
cundaria. Este meeanismo: de apoyo por el
sistemy de-cofipanciacion permitiréd a los en-
tes territoriales contratar mas de 10 mil
nuevos maestros, recibiendo una cofinancia-

Con las modificaciones anteriores, el Pre-
supuesto General de la Nacién para la vigen-
cia fiscal de 1993 asciende a once billones
doscientos setenta mil  millones treinta ¥y
tres mil novecientos ochenta y siete pesos
($ 11.270.000.033.987.00) moneda corriente.

Por lo expuesto arriba y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos constitu-
cionales y las normas organicas del presu-
.puesto, nas permitimos proponer:

‘Dése segundo debate al Proyecto de ley
numero 07 del honorable Senado y de la
honoerable Camara de 1992, “por el cual se
aprueba- el Presupuesto General de la Nacién
para la vigencia fiscal de 1993”.

-Ponentes Camara de Representantes:

Eduardo Alvarez Suesciin, Agustin Gutié-
rrez, Arjaid Artunduaga, Eduardo Tinoco Bo-
ssa, Jorge Ariel Infante Leal, Alfonso Uribe
Badillo, Fernando Tello Dorronsoro, Gilberto
Florez Sanchez, José Gimber Chavez Tiba-

-duiza, Rafael Serrano Prada, Jesiis Edgar

Papamija Diago, Julio A. Manzur Abdala,
Alvaro Garcia Romero, Salomén Saade, Jairo

sible luego de una revision de las metas ma- cion de la Nacion de $ 1 millén por educador. Antonio Romere.
CUADRQ NUMERO 1-
Presupuesto General de la, Nacion 1991 - 1993 - -
' (Millones de.pesos)
Tl . . 1991 . 1999 . 1993 Variacién porcentual.
L e . Naeién » Administrados Total Nacién =~ Administrados Total Nacién  Administrados  Total 92/91 . .93/92,
' N : GO (2 )=+ 2) (4) (5) (6)=(4-+ 5)’ (S (8) (9)=(7+ 8 (10)=(6/3) (111)=(9/6)
- . . . . : i ’ - (%) (%),
" Funcionamiento ... .. 2.608:703.1 1.132.692.8 3.741.395.9 3.912:458.8 1.815.587.5 5.728:046.4 4.283.433.1 1.860.497.7 6.143.930.7 ~ 53.1 .3
. Serviciqs-Personales .. ... 577.704 1 241.855 819.558.2 810: 713-.3 286.679.9 1.097.393.2 1.095:285:1 356.597.6 1.451.882.8 33.9 32.3-
- Gastos. Generales .. ... ... 154.882 265.385  410.266.9 : 250:137.3  338.327.7  588.465.1 3104807 433.050.2 7435309  43.4 - 264
« Pransferancias ... ... ... 1.876.118.0 486.179.9 2.362.297.9 2.851.608.3 986:.63211 3.838.240.3 2.877.667.3» 818.413.6 3.696.080.9 62.5 —3:T
, Operacién Comereigl .. ... . 0.0 149,272.9 149.272.9 0.0 203.947.8 203.947.8 0.0 252:436.2  252.436:2 36.6- - 23.8
Seérvicio de la Deuda ... ... 864,036 -123.486  987.522.2 1.558:825.1  335:217.0 1.894,042.1 19453387 288.909.6 22342483  91.8. 189
EXterng .. ... ... ... ... L1344 53.406.6  764.541.0 -1.245.386.6  '64.544.8 1.309.931.4 1324.0625 651124 1389.1749  TL3 6.0
CInternac ... iaee, o s 162.901.9- 700793, 222-:981-.2 313.438.5 270.672-.2 584.110.7 621.276.2 - 223.797.3 845.073.4 162.0 48T
Inversions ... ... .. L. ... 988.753:1 858.408.17 1.847.161.8 2.124.141.9 . 1.085:335.5 3.209.477.4 133751447 1.183.420:2: 2.520.934:9 73:8 —21.5.
-POTAL. .. «i. ovv voe oue- - 4.46) 4-92 . 2.114.587 6.576:079.9. -7.595.425.8. 3.236.140:0 10.831.565.9- 7.566.286.4- 3.332.827.5 10.899.114.0 64.7 .0.6.
NOTA.: Incluye las. 1);.wtidas.que<aﬁn. se-encuentran. suspendidas.
-FUENTE:-Direccién General del Presupuesto.
/SHRESU91 93.WKI1.
CUADRO NUMERO 1A
P-resupmasto- Genernl-de_la- Nacion 1991 -_ 1933-,
" (Millenes de; n&sp_s)
S B R 1991¢% 1992+ 1993 Variaciéon porcentual
Cl. ) ) ‘Nacién-  Administrados Total * Nacién Administrados Total Nacién. Administrados. Total - 92/91 93/92.
: m (2) =1 +2) (4) ®) (6)=(4+ 5) ) 8. ()=(T+8) (10)=(6/3) (11y=(9/8) -
. N o S (%) (%)
“Funicionamiento; ... ... ... 2.190.703.1 1.132.692.8 3:.323.395.9 3.040.046.2 1.461.827.5 4.501.873.7 4283.433:1- 18604977 6.143.930.7 355 365
Servicios Personales .. ... 597.703.6 241.854.6 -  819.558.2 810.713.3 286.482.3 1.097-.195.6 1.095.285.1 356. 597 6 1.4561.882.8 339 . 323
- &Gastos Generales.. ... ... 154.881.5 - 255.385.4 410.266.9 260-.137.3 333:.038:.7- 583.176:1 310.480.7  433.! 050 2.. .743.530.9. . 421 27.5.
Transferencias. ... ... ... 1.458.118.0 - 486.179.9 1.944.297.9 1.979:195.6 679.023.1 2.658.218.7 2.877.667:3:  818:413.6- - 3.696.080.9 36.7 39.8
-@®peracion Comereial . ... 0.0 149.272.9 149.272.9 0.0 163 283.4 1632834 0.0 252 4362 252.436.2 9.4 54.6
Servicio de 1a.Deuda ... ... 864.036.2 . 123.485.9 987.522.2 1:298.718.1 151..267.0 1.449.985.1 1.945.338.7: 288 909. 6 . 2.234.248.3 . 46.8 54.1
Externa .. ... ... ... ... 711.134.4 53.406.6 764.541.0 1.,141.041.6 64.544.8 1.205.586.4 1.324.062:5 65:112.4- - 1.389.174.9- - - 577 15.2
Interna ... ... ... ... 152.901.9 + 70.079.3 . 222.981.2 157.676.5 86.722.2 2_44".398.7 621.276.2 22{’)_7..797-_.3, 845.073.4 "9.6° 245.8
Faversion ... ... ... ... ... 988.753.1 858.408.7 1.847.161.8 1.233.626.9 1:.039.552.7 2.273.179.6 1.337.514.7 1.183.420.2 . 2:520:934.9 23.1 10.8
TOTAL ... ... ... ... ... 4.043.492.5 2.114.587.5 6.158.079.9 5.572.391.2 2.652-.647.2 8.225.038.4 7.566286.4 3.332:827.5° 10.899.114.0 33.6 32:5

¥En 1991 se descuentan $ 418 m. m. de cruce de’ cuentas con el

gector eléctrico ™ en 1992 por cruces y créditos $.2.606 m. m.

_ (Yer Cuadro nimero 1B). ) 09-Qct.-92 -
FUENTE: Direceién General del Presupuesto.
/SH/RESU9L 93.WKI1. .
- 04:29- PM- ~
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CUADRO N° 2
Participacion del gasto social
en el presuptliesto general de 1a Nacion
1992-1993
(millones de pesos)
: Part. Var.
Concepto 1992 Part. % 1993 % 93/92 %
Educacion ... ... ... 008 e wee see mee sen e 766.169.9 7.1 978.168.8 9.0 27.7
Salud ... ... ... el e ee eee e eee e 467.547.3 4.3 591.791.2 5.4 26.6
Agua potable y saneamiento amblental ......... 41.772.9 0.4 44.137.6 0.4 5.7
Cultura, deporte y recreacién ... ... ... ... ... ... 29.499.5 0.3 38.907.2 0.4 31.9
Trabajo y segmidad social . 1.837.281.7 17.0 2.226.088.2 20.4 21.2
Vivienda ... ... ... ... .. 247.316.1 2.3 247.578.3 2.3 0.1
Subtotal gasto social ... .. 3.389.587.4 31.3 4.126.671.2 37.9 21.7
Total presupuesto ... cee vve vere ver e eee on- 10.831.565.9 10.899.113.9 0.6
Nota: La apropiacion definitiva de 1992, incluye las partidas suspendidas.
Fuente: Direccion General del Presupuesto.
Cuadro numero 3
PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1993 - DEFINITIVO
(Millones de pesos) 09-Oct-92 04:32 P.M.
\
Servicios Gastos Operacion Deuda Deuda Total . Partic. “Varic.
Programas personales generales Transf. comercial -externa interna Inversion presupuesto % 93/92
1) (2) ) 4) 5) 6) D @ -1QAD
Sin clave 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 . 36.175.1 36.175.1 0.3
Administracion superior del Estado 145.309.1 52.022.0 115.776.0 143.6 0.0 0.0 72.373.1 385.623.7 3.5 - —T7.2
Des. regional e Integr. territorial 99.8 100.0 525.642.3 0.0 0.0 0.0 33.178.9 559.021.0 5.1 17.1
Orden puiblico y seguridad 251.791.6 39.924.4 13.309.4 136.0 0.0 0.0 21.970.9 327.132.3 3.0 44.8
Defensa Nacional 222.297.6 121.050.8 22.144.0 0.0 0.0 95.2 148.113.6 513.701.2 4.7 34.4
Justicia 272.710.5 57.354.9 24.527.8 1.705.1 0.0 0.0 36.588.7 392.887.0 3.6 48.3
Agricultura y Rec. Nat. renovables 33.964.8 10.588.2 14.271.2 0.0 0.0 0.0 231.214.3 290.038.5 2.7 38.2
Comercializaciéon agropecuaria - 6.816.0 760.3 38.486.3 48.9 0.0 0.0 38.508.5 84.620.0 0.8 —65.0
Recursos naturales no reuovables 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 19.031.4 19.031.4 0.2 —96.6
Energia 11.475.4 58.845.6 142.260.6 171.450.6 0.0 0.0 240.247.1 624.279.3 5.7 —b57.8
Industria, comercio y turismo 11.960.8 8.993.0 112.3%0.5 63.167.3 0.0 0.0 11.372.7 207.864.3 1.9 0.4
Obras pubhcas y transporte 25.096.2 11.220.0 5.311.6 0.0 0.0 0.0 485.060.1 526.687.9 4.8 7.7
Comunicaciones 106.754.2 90.921.6 213.9 14.266.9 0.0 0.0 237.358.3 449.514.9 4.1 44.9
Ciencia y tecnologia 12.907.7 3.313.6 957.8 522.7 0.0 (304.5) 77.356.8 94.754.1 0.9 23.5
Educacién 103.738.4 15.485.9 767.328.3 995.1 0.0 0.0 90.621.1 978.168.8 9.0 27.7
Salud 45.419.7 35.798.2 267.161.6 0.0 0.0 0.0 243.411.7 591."191.2 5.4 26.6
Agua potable y saneamiento ambiental 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 44,137.6 44,137.6 0.4 5.7
Cultura. deporte y recreacion 9.341.2 3.589.0 7.112.1 0.0 0.0 0.0 18.864.9 38.907.2 0.4 31.9
Ordenamiento urbano y rural 0.0 0.0 700.0 0.0 0.0 0.0 1.126.0 1.826.0 0.0 —38.3
Vivienda 7.689.9 5.675.3 44.963.8 0.0 0.0 145.0 189.104.4 247.578.3 2.3 0.1
Trabajo y seguridad social 183.945.6 227.616.6 1.590.801.6 0.0 0.0 0.0 223.724.3 2.226.083.2 20.4 21.2
Deuda publica 0.0 0.0 0.0 0.0 1.389.174.9 845,137.8 874.3 2.235.187.0 20.5 11.8
Catastrofes y calamidades publicas 564.0 271.6 2.742.2 0.0 0.0 0.0 20.521.2 24.099.0 0.2 9.1
Total 1.451.882.6 743.530.9 3.696.081.0 252.436.2 1.389.174.9 845.073.5 2.520.934.9 10.899.113.9 100.0 0.6
Participacion % 13.3% 6.8% 33.9% 2.3% 12.7% 7.8% 23.1% 100.0%
Cuadro numero 4
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1992 - DEFINITIVO
(Millones de pesos) 09-Oct-92 04:32 P.M.
Servicios Gastos Operacion Deuda Deuda Total
Programas Personales  Generales Transf. =~ Comerciail Externa  Interna Inversion  Presupuesto -Particip.
@ (2) 3) (4) (5) 6) (¢)) @ -1AD %
Administracién Superior del Estado ... 124, 262 8 48.375.4 117.473.7 4.2 0.0 0.0 125.500.7 415.616.7 3.8
Des. Regional e Integr. Territorial .:. 0.0 0.0 432.584.9 0.0 0.0 0.0 44.715.7 477.300.6 4.4
Orden Publico y Segurldad ......... 178. 178 7 31.319.9 12.087.7 136.0 0.0 0.0 4.266.4 225.988.6 2.1
Defensa Nacional . 166.285.7 95.132.3 18.639.1 0.0 0.0 0.0 102.222.4 382.279.6 3.5
Justicia ... ... 162.704.6 44.120.9 12.620.1 1.534.8 0.0 0.0 44.017.1 264.997.5 2.4
Agricultura y Rec Na,tura,les Renova,les 24.576.4 10.777.2 2.789.4 0.0 0.0 0.0 171.735.1 209.878.1 1.9
Comercializacion Agropecuaria ... ... 5.774.8 826.8 19.659.6 0.7 0.0 0.0 215.429.1 241.691.0 2.2
Recursos Naturales no Renovables ... 22.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 564.942.7 564.965.4 5.2
Energia ... . 9.786.3 28.943.6 1.025.856.2 144.225.7 0.0 0.0 270.427.0 1.479.238.9 13.7
Industria, Comerclo y Turlsmo ..... . 8.650.8 7.245.5 6.495.0 45.926.5 0.0 0.0 138.702.6 207.020.3 1.9
Obras Publicas y Transporte e eee ves 20.732.4 5.794.4 2.484.4 0.0 0.0 0.0 459.857.4 488.868.5 4.5
Comunicaciones ... ... ... ... ... 87.390.6 69.359.8 685.1 11.125.7 0.0 0.0 141.587.7 310.149.1 2.9
Ciencia y Tecnologia ... ... . 9.950.7 2.607.1 917.7 436.8 0.0 0.0 62.817.9 76.730.2 0.7
Educacion ... e 83.412.7 11.156.4 582.886.7 557.2 0.0 6.634.7 81.522.1 766.169.9 7.1
Salud ... .. 35.100.6 25.042.8 215.200.5 0.0 0.0 0.0 192.203.5 467.547.3 4.3
Agua Potable y Saneamiento 'Ambiental. 0.0 0.0 583.3 0.0 0.0 0.0 41.189.7 41.772.9 0.4
Cultura, Deporte y Recreacién ... ... 7.135.2 2.868.5 5.170.2 0.0 0.0 0.0 14.325.6 29.499.5 0.3
Ordenamiento Urbano y Rural ... ... 0.0 0.0 478.1 0.0 0.0 0.0 2.479.1 2.957.2 0.0
Vivienda ... . 8.362.9 4.720.9 49.074.3 0.0 0.0 2.467.0 182.691.0 247.316.1 2.3
Trabajo y Segurjda,d Soc1a1 ,,,,,,,,, 164.024.7 177.427.5 1.329.853.8 0.0 0.0 0.0 165.975.7 1.837.281.7 17.0
Deuda Publica ... ... . 0.0° 0.0 0.0 0.0 1.304.067.1 575.009.0 120.376.9 1.999.452.9 18.5
Catéstrofes y C’ala,mlda,des Pubhca,s 467.4 222.6 147.6 0.0 0.0 0.0 21.267.1 22.094.7 0.2
Partidas Suspendidas sin Clave ... ... 583.4 22.523.3 2.553.2 0.0 5.864.3 0.0 - 41.225.0 72.749.1 0.7
TOTAL ... .cv cvr ver aen 1.097.393.2 588.465.1 3.838.240.3 203.947.8 1.309.931.4 584.110.7 3.209.477.4 10.831.565.9 100.0
10.1% 5.4% 35.4% 1.9% 12.1% 5.4% 29.6% 100.0%

Participacion %
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley 12/91 Senado, 39/92 Camara
“por medio de la cual se adoptan medidas de
proteccion a los colombianos en el exterior
a través del Servicio Consular de la Repiiblica.

Honorables Representantes:

Giustosa rindo informe para primer debate, al
proyecto de ley, cuyo titulo encabeza el presente
escrito.

(Clon acierto encomiable, el honorable Senador
José Guerra e la Espriella, presentd al estudio
del Congreso, la iniciativa de formalizar una ley
de la Republica, que autorice al Gobierno Na-
cional, por intermedio de la Cancilleria, proteger
a Jos colombianos en el exterior en su wvida,
honra y bienes, mediante asesoria ante las auto-
ridades de los paises con los cuales Colombia
mantiene .relaciones diplomaticas y consulares,
especialmente en lo que concierne a la defensa
de los Derechos Humanos de nuestros connacio-
nales.

El Manual o Guia para el Servicio Diplomatico
y Consular «de nuestra Cancilleria en su articulo
156, contempla la obligacion de “proteger los
intereses del Estado colombiano y de sus nacio-
nales, sean personas naturales o juridicas”. En
la teoria, esta‘ delterminacion, es una medida
sabia, justa y oportuna, s6lo que lo practicable es
casi inoperante por la falta de recursos econémi-
cos en el presupuesto de las Embajadas y Con-
sulados, que no permiten que estas instituciones
colombianas en el exterior, cumplan a cabalidad
oportuna y exitosamente con el espiritu .conte-
nido en la norma consignada en el citado ar-
ticulo, arriba mencionado.

La contratacion de profesionales del derecho
en cada pais hace oneroso a veces en extremo
el pago de honorarios que [a agencia diplomatica
o consular no esta en capacidad de sufragar por
la inexistencia —repito— de recursos economi-
cos. Es mas, no existen rubros presupuestales que
le permitan al embajador o iconsul respectivo, el
pago de estos servicios profesionales. De ahi la
importancia de crear estos cargos, claro esta lle-
vando a esas posiciones, profesionales iddéneos
que hayan homologado u homologuen sus titulos
en el respectivo pais, de acuerdo con los conve-
nios de reconocimiento de titulos y estudios pro-
fesionales que Colombia tiene con varios paises
extranjeros. Asi, el profesional colombiano, que
debe conocer el idioma del pais donde vaya a
litigar, tiene grandes posibilidades de sacar
avante los casos que le encargue la embajada o el
consulado respectivo para alegar en la causa de
un colombiano o colombianos con problemas de
alta o poca monta en el pais donde se ‘encuentren.

El colombiano, como cualquier ciudadano
del mundo, se ve envuelto en situaciones de tipo
penal, civil, comercial, de policia, de inmigra-
cion, de aduanas, etc., que requieren necesaria-
mente de la asistencia de un profesional del
derecho para no verse atropellado, la mas de las
veces, por funcionarios de menor categoria, que
gozan conculcando las ‘miniinas protecciones de
los ciudadanos extranjeros, ya sean residentes,
transeuntes o simples turistas. Con mayor razon
cuando se trata de personas indocumentadas se
extralimitan en los atropellos y se llega €l caso
de perseguir y maltratar sicolégica y aun mate-
rialmente a personas en transito.

I.a institucion que se crea por medio de esta
ley, si no termina con estas conductas antijuri-
dicas e inhumanas, si remediara en grado sumo

la situacion de inferioridad e indefension de
nuestros connacionales en el extranjero.

iConsidero, senor Presidente y honorables
Representantes, que la generalidad del articulado
esta ajustado a las aspiraciones de los colombia-
nos que por alguna razén tienen que viajar o
residen en un pais extranjero, sin que tengan a
la mano los servicios de funcionarios iddneos
que en uso del principio universal de observa-
ciéon y respeto por los Derechos Humanos con-
signados en normas internacionales como con-
venciones multilaterales, tratados internacionales,
notas verbales, ect., defiendan las mas elementa-
les solicituades :de aplicacion de la justicia para
nuestros compatriotas en el exterior.

Tengo una pequeila inquietud que me permito
plantear al sefior Presidente antes de que este
informe siga su curso reglamentario en la Co-
misién para primer debate. Se trata de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163
de la Ley 5% de 1992, para que el proyecte se
amolde a las normas constitucionales y legales
y pueda tener una culminacion existosa que lo
convierta en ley de la Republica.

Por lo anterior me permito proponer muy
respetuosamente: Dése primer debate al proyecto
de ley, “por medio de la cual se adoptan medidas
de proteccion a los colombianos en el exterior
a través del Servicio Consular de la Republica®,
una vez surtan efecto las disposiciones contem-
plaads en el articulo 163 de la Ley 52 de 1992.

Vuestra Comision,
Lucelly Garcia de Montoya
Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., octubre de 1992.






